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1 Johdanto

1.1 Selvityksen taustaa

Ulvilan kaupunginvaltuusto on 13.12.2021/90 § määritellyt Talousarvio- ja taloussuunnitelman 2022-
2024 yhteydessä sivistyslautakunnan alaisen peruskoulutuksen tulosalueen strategiseksi tavoitteeksi
vuodelle 2022 päätöksen uudesta palveluverkosta. Vuoden 2022 toiminnallisena tavoitteena on hy-
väksytty palveluverkkosuunnitelma ja toiminnallisen tavoitteen tavoitetasona tehokas ja laadukas
palveluverkko.

Ulvilassa on viime vuosina laadittu sekä talouden tarkasteluselvitys että perusopetuksen nykytilaa
kuvaava palveluverkkoselvitys. Selvitystyötä jatketaan ja kaupunki on katsonut tarpeelliseksi hankkia
ulkopuolisen asiantuntijan auttamaan kaupungin perusopetuksen palveluverkkosuunnitelman laa-
dinnassa.

Ulvilan kaupungin toimeksiannosta FCG Finnish Consulting Group laati Ulvilan kaupungin perusope-
tuksen palveluverkkosuunnitelman syksyllä 2022.

1.2 Selvityksen tehtävä

Ulvilan kaupungin perusopetuksen palveluverkkosuunnitelman laadinta kohdistuu kaupungin järjes-
tämisvastuulla olevan perusopetuksen palveluverkon tarkasteluun ja tarkastelun pohjalta laadittavan
palveluverkkosuunnitelman laadintaan.

Tarkastelun lähtökohtana ovat kaupungin eri alueiden väestö- ja palvelutarpeiden muutokset sekä
yksiköiden välinen kustannus- ja kiinteistötarkastelu. Palveluverkkosuunnitelman tulee sisältää kolme
vaihtoehtoa, joista yksi on tilanteen pysyminen nykyisellään. Vaihtoehtojen talousvaikutuksista tulee
laatia arvio.

Tämän selvityksen kanssa samaan aikaan Ulvilan kaupunki toteutti osaa kiinteistöjä koskevia tarkem-
pia kuntotutkimuksia. Näistä selvityksistä laaditaan omat raportit.
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2 Ulvilan kaupungin väestökehitys

Ulvilan kaupungin väkiluku 31.12.2021 oli 12 669. Kaupungin väestömäärä on laskenut huippuvuosis-
taan yli tuhannella asukkaalla (kuva 1.) Kuvassa 1. vuosien 2004-2005 muutos johtuu Kullaan kunnan
liittymisestä Ulvilan kaupunkiin. Kullaan väestömäärä vuoden 2004 lopussa oli 1 609 asukasta.

Kuva 1 Ulvilan kaupungin väestökehitys vuosina 2003-2021 (Tilastokeskus 2022)

Tilastokeskuksen väestöennusteen mukaan (kuva 2.) Ulvilan kaupungin väestömäärän laskun ennus-
tetaan jatkuvan koko tarkastelujakson ajan (2021-2040). Ennusteen mukaan ulvilalaisia on vuonna
2040 reilut 2 100 asukasta nykyistä vähemmän.

Kuva 2 Ulvilan kaupungin väestöennuste vuosille 2021-2040 (Tilastokeskus 2022)

Lokakuun 18. päivän ennakkotietoa vuonna 2022 syntyvistä lapsista oli 106 lasta.

Ulvilan kaupungissa oli 21.10.2022 myytävänä 66 omakotitalotonttia ja 7 rivitalotonttia. Karttaohjel-
man mukaan varattuja tontteja ei ollut yhtään kyseisenä ajankohtana. Vapaat tontit jakautuvat eri
puolille kaupunkia (kartta 1.)
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Kartta 1 Ulvilan kaupungin karttapalvelussa 21.10.2022 myytävänä olevat omakotitalo ja rivitalo-
tontit (Ulvilan kaupungin karttapalvelu 21.10.2022)

Tonttitarjonnasta huolimatta kuntien välinen nettomuutto on ollut Ulvilassa vuodesta 2016 lukien
negatiivinen (taulukko 1). Vuosina 2016-2021 kaupungista on muuttanut 440 henkeä enemmän pois
kuin kaupunkiin on muuttanut uusia asukkaita. Lasten muuttoa tarkastellaan tarkemmin luvussa 2.1.

Taulukko 1 Ulvilan kaupungin koko väestöä koskeva kuntien välinen tulomuutto, lähtömuutto ja net-
tomuutto vuosina 2016-2021 (Tilastokeskus 2022)

2.1 Katsaus peruskouluikäisten määrän kehittymiseen vuoteen 2021 saakka

Tarkasteltaessa perusopetusikäisten lasten määrien kehitystä vuosina 2003-2021, havaitaan, että

 alakouluikäisten (7–12-vuotiaat) määrä kasvoi 66 lapsella ja

 yläkouluikäisten (12–15-vuotiaat) lasten määrä laski 34 lapsella.

Yhteensä 7-15-vuotiaiden määrä väheni 100 lapsella vuodesta 2003 vuoteen 2021 (kuva 3).

Kuntien
välinen
tulo-
muutto

Kuntien
välinen
lähtö-
muutto

Kuntien
välinen
netto-
muutto

2016 663 685 -22
2017 692 738 -46
2018 663 828 -165
2019 640 729 -89
2020 662 732 -70
2021 711 759 -48
Erotus -440
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Kuva 3 Ulvilan kaupungin 7-12-vuotiaiden ja 13-15-vuotiaiden määrien kehittyminen vuosina 2003-
2021 (Tilastokeskus 2022)

Tarkasteltaessa viime vuosien eli lasten ja nuorten määrien kehitystä vuoden 2015 jälkeen, havaitaan,
että lasten määrän väheneminen on kohdistunut erityisesti alle kouluikäisten määriin:

 0-6-vuotiaiden ikäryhmän koko on pienentynyt vuodesta 2015 vuoteen 2021 300 lapsella.

 alakouluikäisten (7–12-vuotiaat) määrä kasvoi 35 lapsella ja

 yläkouluikäisten (12–15-vuotiaat) lasten määrä supistui 25 lapsella.

 Nuorten (16-18-vuotiaiden) määrä väheni 22 nuorella.

Yhteensä 0–18-vuotiaiden määrä väheni 329 lapsella vuodesta 2015 vuoteen 2021 (taulukko 2.).

Taulukko 2 Ulvilan kaupungin 0-18-vuotiaiden määrät ja määrien muuttuminen vuoden 2015 jäl-
keen (Tilastokeskus 2022)

Koko
väestö

Erotus
edelliseen
vuoteen

0-6 Erotus
edelliseen
vuoteen

7-12 Erotus
edelliseen
vuoteen

13-15 Erotus
edelliseen
vuoteen

16-18 Erotus
edelliseen
vuoteen

0-18-vuotiaat
erotus

yhteensä

2015 13 352 1 081 935 499 469
2016 13 312 40- 1 066 15- 959 24 512 13 460 9- 13
2017 13 237 75- 1 016 50- 981 22 482 30- 482 22 36-
2018 13 021 216- 942 74- 963 18- 469 13- 458 24- 129-
2019 12 871 150- 865 77- 979 16 464 5- 457 1- 67-
2020 12 735 136- 804 61- 991 12 451 13- 452 5- 67-
2021 12 669 66- 781 23- 970 21- 474 23 430 22- 43-

683- 300- 35 25- 39- 329-
Muutos vuodesta

2015 vuoteen 2021
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Taulukossa 3. tarkastellaan hieman tarkemmin, mille Ulvilan kaupungin alueille lasten määrän muu-
tos on kohdistunut. Tarkastelu on laadittu suuralueittain. Lasten määrän väheneminen on kohdistu-
nut voimakkaimmin keskustaajaman 7-12-vuotiaisiin.

Taulukko 3 Ulvilan kaupungin 7-12-vuotiaiden määrän kehittyminen kaupunginosittain tarkastel-
tuna vuosien 2011-2021 ja 2017-2021 erotusta

Taulukon 4 tietojen pohjalta näyttäisi, että Ulvilaan muutetaan herkemmin pienten, alle kouluikäisten
lasten kanssa ja vastaavasti kaupungista muutetaan pois isompien lasten kanssa (taulukko 4.) 2010-
luvulla kaupungista on muutettu enemmän pois (lähtömuutto) kuin kaupunkiin on kyseisenä vuonna
muuttanut uusia asukkaita (tulomuutto). Vain vuosi 2015 tekee poikkeuksen muuttovoiton ollessa 20
asukasta.

Toinen havainto on, että koronavuodet (vuodet 2020 ja 2021) ovat vaikuttaneet lapsiperheiden kau-
pungista pois muuttamiseen siten, että kyseisinä vuosina lähes poikkeuksetta 0-14-vuotiaiden tulo-
muutto on ollut lähtömuuttoa suurempaa.

7-12-vuotiaat
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Taulukko 4 Kuntien välinen tulo-, lähtö- ja nettomuutto koko väestön, 0-4-vuotiaiden, 5-9.vuotiai-
den, 10-14-vuotiaiden ja 15-19-vuotiaiden osalta vuosina 2011-2021 (Tilastokeskus 2022)

2.2 Arvio peruskouluikäisten lasten määrän kehittymisestä vuodesta 2021 lukien

Entä sitten tulevaisuus? Lasten ja nuorten määrän laskevan trendin ennustetaan jatkuvan myös tule-
vina vuosina. Alle 18-vuotiaiden määrän ennustetaan vähenevän 833 lapsella vuoteen 2040 men-
nessä (taulukko 5.) Myös alle 18-vuotiaiden suhteellinen osuus kokonaisväestöstä laskee noin 20,9
%:sta 17,2 %:iin. Lasten määrän lasku kohdistuu kaikkiin alle 18-vuotiaiden ikäryhmiin.

Taulukko 5 Ulvilan kaupungin 0-18-vuotiaiden väestöennuste ja lasten ikäryhmien suhteellisen osuu-
den muutos vuosille 2021-2040 (Tilastokeskus 2022)

Kuntien
välinen
tulo-
muutto

Kuntien
välinen
lähtö-
muutto

Kuntien
välinen
netto-
muutto

Kuntien
välinen
tulo-
muutto

Kuntien
välinen
lähtö-
muutto

Kuntien
välinen
netto-
muutto

Kuntien
välinen
tulo-
muutto

Kuntien
välinen
lähtö-
muutto

Kuntien
välinen
netto-
muutto

Kuntien
välinen
tulo-
muutto

Kuntien
välinen
lähtö-
muutto

Kuntien
välinen
netto-
muutto

Kuntien
välinen
tulo-
muutto

Kuntien
välinen
lähtö-
muutto

Kuntien
välinen
netto-
muutto

2011 766 834 -68 78 53 25 41 40 1 23 38 -15 53 123 -70
2012 706 795 -89 67 56 11 24 31 -7 26 23 3 68 111 -43
2013 669 811 -142 52 54 -2 27 31 -4 13 30 -17 68 123 -55
2014 715 800 -85 66 53 13 23 33 -10 22 10 12 83 123 -40
2015 740 720 20 77 48 29 38 18 20 18 21 -3 56 108 -52
2016 663 685 -22 71 39 32 25 20 5 18 10 8 57 93 -36
2017 692 738 -46 63 54 9 28 20 8 25 32 -7 49 109 -60
2018 663 828 -165 51 60 -9 25 37 -12 22 25 -3 40 121 -81
2019 640 729 -89 56 58 -2 38 34 4 17 21 -4 41 95 -54
2020 662 732 -70 48 31 17 36 32 4 30 30 0 52 128 -76
2021 711 759 -48 48 28 20 29 31 -2 17 19 -2 58 123 -65

0 - 4 5 - 9 10 - 14 15 - 19Yhteensä

Yhteensä
0-5-

vuotiaat
Muutos % 6 Muutos %

7-12-
vuotiaat

Muutos %
13-15-

vuotiaat
Muutos %

16-18-
vuotiaat

Muutos %
0-18-

vuotiaat
Muutos %

Ulvila 2021 12 627 626 5,0 135 1,1 979 7,8 467 3,7 430 3,4 2 637 20,9
2022 12 512 603 -23 4,8 130 -5 1,0 944 -35 7,5 487 20 3,9 433 3 3,5 2 597 40- 20,8
2023 12 396 582 -21 4,7 126 -4 1,0 905 -39 7,3 504 17 4,1 426 -7 3,4 2 543 54- 20,5
2024 12 284 583 1 4,7 103 -23 0,8 873 -32 7,1 497 -7 4,0 441 15 3,6 2 497 46- 20,3
2025 12 167 586 3 4,8 98 -5 0,8 816 -57 6,7 488 -9 4,0 456 15 3,7 2 444 53- 20,1
2026 12 048 590 4 4,9 96 -2 0,8 757 -59 6,3 478 -10 4,0 467 11 3,9 2 388 56- 19,8
2027 11 927 580 -10 4,9 108 12 0,9 701 -56 5,9 474 -4 4,0 460 -7 3,9 2 323 65- 19,5
2028 11 801 569 -11 4,8 107 -1 0,9 675 -26 5,7 450 -24 3,8 455 -5 3,9 2 256 67- 19,1
2029 11 674 561 -8 4,8 104 -3 0,9 653 -22 5,6 424 -26 3,6 446 -9 3,8 2 188 68- 18,7
2030 11 551 553 -8 4,8 102 -2 0,9 633 -20 5,5 398 -26 3,4 440 -6 3,8 2 126 62- 18,4
2031 11 426 546 -7 4,8 101 -1 0,9 632 -1 5,5 365 -33 3,2 421 -19 3,7 2 065 61- 18,1
2032 11 304 541 -5 4,8 98 -3 0,9 636 4 5,6 334 -31 3,0 397 -24 3,5 2 006 59- 17,7
2033 11 184 536 -5 4,8 96 -2 0,9 638 2 5,7 309 -25 2,8 373 -24 3,3 1 952 54- 17,5
2034 11 071 532 -4 4,8 96 0 0,9 627 -11 5,7 313 4 2,8 343 -30 3,1 1 911 41- 17,3
2035 10 960 528 -4 4,8 95 -1 0,9 617 -10 5,6 322 9 2,9 315 -28 2,9 1 877 34- 17,1
2036 10 857 524 -4 4,8 95 0 0,9 609 -8 5,6 329 7 3,0 293 -22 2,7 1 850 27- 17,0
2037 10 761 522 -2 4,9 94 -1 0,9 600 -9 5,6 324 -5 3,0 297 4 2,8 1 837 13- 17,1
2038 10 672 520 -2 4,9 93 -1 0,9 594 -6 5,6 318 -6 3,0 305 8 2,9 1 830 7- 17,1
2039 10 586 517 -3 4,9 92 -1 0,9 589 -5 5,6 313 -5 3,0 311 6 2,9 1 822 8- 17,2
2040 10 499 514 -3 4,9 93 1 0,9 583 -6 5,6 308 -5 2,9 306 -5 2,9 1 804 18- 17,2

2 128- 112- 112- 0,1- 42- 42- 0,2- 396- 396- 2,2- 159- 159- 0,8- 124- 124- 0,5- 833- 833- 3,7-Muutos vuodesta
2021 vuoteen

2040
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Palveluverkon kehittämisen näkökulmasta on tarpeen tarkastella, millaisia muutoksi lasten määrissä
tapahtuu noin 10 vuoden kuluttua (taulukko 6). Vuoteen 2030 mennessä Tilastokeskuksen vuonna
2021 laadittu väestöennuste ennustaa 0-5-vuotiaiden määrän vähenevän kymmenillä lapsilla. Alle
kouluikäisiä arvioidaan olevan tuolloin noin 550 lasta, joka on noin 70 lasta nykyistä vähemmän. 6-
vuotiaiden eli esiopetusikäisten lasten määrä vähenee yli 30 lapsella. Käytännössä tämä tarkoittaa
esiopetusryhmien palvelutarpeen vähenemistä noin 1½-2 esiopetusryhmällä.

Peruskouluikäisten lasten määrän ennakoidaan vähenevän 379 lapsella vuoteen 2030 mennessä. 7-
12-vuotiaiden lasten määrän muutos on merkittävin. Vuonna 2030 vuosiluokkien 1-6 oppilaiden ikäi-
siä lapsia ennustetaan olevan Ulvilassa lähes 350 lasta nykyistä vähemmän. Nyt lähes tuhannen ala-
kouluikäisen lapsiryhmän koko laskee reiluun 630 lapseen.

13-15-vuotiaiden määrät alkavat laskea 2020-luvun loppupuolella ja yläkouluikäisten määrän merkit-
tävä lasku ajoittuu 2030-luvun alkuvuosiin. Ikäryhmän koon pienentyminen alle 400 lapsen on ennus-
tettu ajoittuvan vuoteen 2030, jolloin yläkouluikäisiä lapsia ennustetaan olevan noin 70 vähemmän
kuin heitä oli vuonna 2021.

Taulukko 6 Ulvilan kaupungin 0-18-vuotiaiden väestöennuste vuodesta 2021 vuoteen 2030 (Tilasto-
keskus 2022)

Perusopetuksen palveluverkkosuunnitelman näkökulmasta olennaista on palvelutarpeen muutosten
tunnistaminen. Mikäli 346 lasta muutetaan oppilaspaikoiksi ja 20 oppilaan opetusryhmiksi, tarkoittaa
se laskennallisesti noin 17 kappaleen 20 oppilaan opetusryhmän palvelutarpeen vähennystä.

Mikäli väestöennuste toteutuu arvioidulla tavalla, tarvitaan Ulvilan kaupungissa vuonna 2030 lasken-
nallisesti perusopetuksen vuosiluokkien 1-6 opetusryhmiä 17 opetusryhmää nykyistä vähemmän. Ylä-
koulujen puolella palvelutarpeen lasku on maltillisempi ja 69 oppilasta vastaa 3,45 laskennallista 20
oppilaan opetusryhmää.

Yhteensä
0-5-

vuotiaat
6

7-12-
vuotiaat

13-15-
vuotiaat

16-18-
vuotiaat

0-18-
vuotiaat

%

2021 12 627 626 135 979 467 430 2 637 20,9
2030 11 551 553 102 633 398 440 2 126 18,4

-73 -33 -346 -69 10 -511
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3 Perusopetuksen nykyinen palveluverkko

Ulvilan nykyinen perusopetuksen palveluverkko muodostuu 8 koulusta, joista vuosiluokkien 1-6 kou-
luja ovat Friitalan koulu, Harjunpään koulu, Kaasmarkun koulu, Koskin koulu, Olavin koulu ja Vanha-
kylän koulu. Vuosiluokkien 7-9 opetusta annetaan Ulvilan yhteiskoulussa.

Koulujen väliset etäisyydet ovat seuraavat:

 Friitalan koulu - Vanhakylän koulu 2,4 km
 Kaasmarkun koulu - Harjunpään koulu 8,5 km
 Kaasmarkun koulu - Vanhakylän koulu 8,6 km
 Koskin koulu - Kaasmarkun koulu 9,9 km
 Vanhakylä - Harjunpää 8,4 km

Kartta 2 Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yksiköt Ulvilan kaupungin taustakartalla (Ulvilan
kaupungin karttapalvelu 21.10.2022)
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Taulukko 7 Ulvilan perusopetuksen koulut ja niiden oppilasmäärät vuosina 2021 ja 2022 (Vipunen.fi
ja Ulvilan kaupunki)

Esiopetus järjestetään pääsääntöisesti varhaiskasvatuksen puolella. Kouluilla on esiopetuksen ope-
tusryhmä Harjunpään koululla (21 lasta) ja Koskin koululla (10 lasta). Kaasmarkun koulussa esiopetus
järjestetään vuosiluokkien 1-2 yhteydessä. Tänä lukuvuonna esioppilaita on Koskilla 7 (taulukko 8.)

Taulukko 8 Ulvilan kaupungin perusopetuksen koulut ja oppilasmäärät 20.9.2022 (Ulvilan kaupunki
2022)

Auroran koulu (vuosiluokat 1-9) toimii Ulvilan yhteiskoulun alaisena yksikkönä lastensuojelulaitosten
yhteydessä. Lukuvuonna 2021-2022 Aurorassa opiskeli 24 lasta ja lukuvuonna 2022-2023 neljä lasta
vähemmän eli 20 lasta.

Lasten ja nuortenkoti Toivonniemessä asuvat lapset käyvät Ulvilan kouluissa intervallijaksonsa ajan.
Lisäksi Ulvilan kouluihin hakeutuu satunnaisesti lapsia naapurikunnista ns. toissijaisille koulupaikoille.

Ruotsinkieliseen perusopetukseen osallistuvat lapset käyvät Porin kaupungin järjestämässä perus-
opetuksessa.

Seuraavassa luvussa tarkastellaan tarkemmin oppilasrekisteritietojen ja oppilasennusteiden pohjalta
kaupungin ja koulujen oppilasmäärien kehittymistä tulevina vuosina.

2021 2022
Auroran koulu (03814) 24 20
Friitalan koulu (08339) 357 356
Harjunpään koulu (08340) 132 127
Kaasmarkun koulu (08341) 63 59
Koskin koulu (08345) 63 62
Olavin koulu (08344) 60 62
Ulvilan yhteiskoulu (08338) 426 448
Vanhankylän koulu (08343) 309 320

Yhteensä 1 437 1 454

Koulu esi 1 2 3 4 5 6 1-6 e-6 7 8 9 7-9 1-9 e-9
Auroran koulu 1 4 5 5 4 4 7 15 20 20
Friitalan koulu 54 52 63 56 54 77 356 356 0 356 356
Harjunpään koulu 21 14 25 21 21 21 25 127 148 0 127 148
Kaasmarkun koulu 7 9 6 15 12 10 7 59 66 0 59 66
Koskin koulu 10 10 13 9 13 6 11 62 72 0 62 72
Olavin koulu 10 8 4 8 8 8 46 46 9 5 2 16 62 62
Ulvilan yhteiskoulu 0 0 157 146 145 448 448 448
Vanhankylän koulu 45 52 61 52 57 53 320 320 0 320 320
Yhteensä 38 142 156 174 162 156 185 975 1013 170 155 154 479 1454 1492
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4 Perusopetuksen oppilasmäärän kehittyminen

Ulvilan perusopetuksen vuosiluokkien 1-9 oppilasmäärä on ollut laskusuunnassa vuodesta 2001 lu-
kien (kuva 4.). Tarkastelujaksolle ajoittuu joitain vuosia tai vuosiryppäitä, jolloin oppilasmäärässä on
päätrendistä poiketen kasvanut edellisestä vuodesta. Näin esimerkiksi vuosina 2008 ja 2009 ja 2016
ja 2017. Oppilasmäärän kehittymisen trendi on kuitenkin ollut hiljalleen laskeva.

Kun katsotaan viimeistä viittä vuotta, on vuoden 2017 jälkeen oppilasmäärä ollut laskeva. Vuosittai-
nen oppilasmäärän muutos on ollut maltillinen. Vuosina 2016 ja 2017 oppilasmäärä oli 1 476 oppi-
lasta. Näiden kahden vuoden jälkeen oppilasmäärä on ollut laskeva ja laski vuoteen 2021 mennessä
39 oppilaalla.

Kuva 4. Ulvilan oppilasmäärän kehittyminen vuosina 2000-2021 (Vipunen.fi 2022)

Vuodesta 2021 vuoteen 2022 oppilasmäärä kasvoi 20 lapsella. Vuoden 2022 luvussa ovat mukana
ukrainalaiset lapset.

4.1 Koko kaupungin oppilasmäärän ennuste

Seuraavat oppilasennustetarkastelut perustuvat Ulvilan kaupungin toimittamiin väestörekisteripoh-
jaisiin tietoihin. Ennusteissa ovat lisäksi mukana tällä hetkellä Ulvilassa asuvat ukrainalaiset lapset.
Ennusteissa ei ole huomioitu tulevaa muuttoliikettä puolin eikä toisin. Toisin sanoen ennusteissa ei
ole mukana arviota kaupungista pois tai kaupunkiin muuttavista lapsista.
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Kuvassa 5 on laadittu koko kaupungin peruskoululaisten määrän ennuste vuoteen 2030 saakka. En-
nusteessa ovat mukana lukuvuonna 2022-2023 Auroran koulussa opiskelevat oppilaat ja Ulvilassa lo-
kakuussa 2022 asuneet ukrainalaiset lapset. Oppilasmäärän lasku on voimakkaampaa vuosiluokkien
1-6 osalta kuin vuosiluokkien 7-9 osalta. Viiden vuoden kuluttua alakoululaisia on jo alle 700 ja 7 vuo-
den päästä heidän määränsä jää juuri ja juuri yli 640 oppilaan.

Kuva 5 Ulvilan kaupungin perusopetuksen astejaon mukainen oppilasmäärän kehittymisen ennuste
vuosille 2022-2030 (Ulvilan kaupungin väestörekisteri 2022)

Ilman muuttoliikettä Ulvilan perusopetuksen oppilaiden määrä vähenee 378 oppilaalla vuoteen 2030
mennessä. Vuosiluokkien 1-6 oppilasmäärän ennustetaan laskevan vuoteen 2030 mennessä 334 op-
pilaalla ja vuosiluokkien 7-9 vastaavaan ajankohtaan mennessä 44 oppilaalla. Vuoteen 2036 men-
nessä vuosiluokkien 7-9 oppilasmäärän ennustetaan olevan 162 oppilasta nykyistä pienempi.

Vuosittainen muutos on esitetty taulukossa 9. Luvuissa on mukana nykyiset Auroran koulun oppilaat.
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Taulukko 9 Ulvilan kaupungin perusopetuksen astejaon mukainen oppilasmäärän kehittymisen en-
nuste ja muutos edelliseen vuoteen vuosille 2022-2036 (Ulvilan kaupungin väestörekisteri 2022 ja
2023)

Vuosiluokkien 7-9 oppilasmäärän kehitys on 2020-luvulla aaltoileva. Ensin yläkoululaisten määrä kas-
vaa, mutta jo kahden vuoden päästä (lukuvuonna 2024-2025) se kääntyy laskuun. Riippumatta siitä,
onko oppilasmäärän kehittymisen tarkastelussa mukana Auroran koulu, päädytään lukuvuoden 2029-
2030 ennusteen osalta samoihin oppilasmääriin.

Kuva 6 Ulvilan kaupungin perusopetuksen astejaon mukainen oppilasmäärän kehittymisen ennuste
vuosille 2022-2030 ilman Auroran koulun oppilaita (Ulvilan kaupungin väestörekisteri 2022 ja 2023)

Auroran koulun oppilasennusteen laadinta on käytännössä mahdotonta. Koulun oppilasennuste voi-
daan laatia vain koulussa tällä hetkellä opiskelevien lasten ja nuorten osata. Tämän takia Auroran
koulun oppilasennusteiden tarkastelu on jätetty koulukohtaisten oppilasennusteiden tarkastelun ul-
kopuolelle.

Koulut yhteensä 2022-
2023

2023-
2024

2024-
2025

2025-
2026

2026-
2027

2027-
2028

2028-
2029

2029-
2030

1-6 yhteensä 975 927 896 834 759 693 665 641
Erotus ed. vuoteen -48 -31 -62 -75 -66 -28 -24

7-9 yhteensä 479 522 523 515 492 492 472 435
Erotus ed. vuoteen 43 1 -8 -23 0 -20 -37

1-9 yhteensä 1454 1449 1419 1349 1251 1185 1137 1076
Erotus ed. vuoteen -5 -30 -70 -98 -66 -48 -61
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4.2 Koulukohtaiset oppilasennusteet

4.2.1 Friitalan koulu

Lukuvuonna 2022-2023 Friitalan koulun oppilasmäärä on 356 oppilasta (kuva 7.) Koulun oppilasen-
nuste on laskeva ja lukuvuoteen 2029-2030 mennessä oppilasmäärän ennustetaan vähenevän 106
oppilaalla. Lukuvuonna 2029-2030 koulussa ennustetaan olevan 250 oppilasta. Vuosittainen oppilas-
määrän lasku vaihtelee 4 ja 27 välillä ja on keskimääräinen 15 oppilasta lukuvuodessa.

Kuva 7 Friitalan koulun oppilasennuste vuosille 2022-2029 (Ulvilan kaupunki 2023)

4.2.2 Harjunpään koulu

Lukuvuonna 2022-2023 Harjunpään koulun oppilasmäärä on 127 oppilasta (kuva 8.) Koulun oppi-
lasennuste on laskeva ja lukuvuoteen 2029-2030 oppilasmäärän ennustetaan vähenevän 44 oppi-
laalla. Lukuvuonna 2029-2030 koulussa ennustetaan olevan 83 oppilasta. Vuosittainen oppilasmää-
rän lasku vaihtelee 0 ja 13 välillä ja on keskimääräinen 6 oppilasta lukuvuodessa.
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Kuva 8 Harjunpään koulun oppilasennuste vuosille 2022-2029 (Ulvilan kaupunki 2023)

4.2.3 Kaasmarkun koulu

Lukuvuonna 2022-2023 Kaasmarkun koulun oppilasmäärä on 59 oppilasta (kuva 9.) Koulun oppilasen-
nuste on laskeva ja lukuvuoteen 2029-2030 oppilasmäärän ennustetaan vähenevän 16 oppilaalla. Lu-
kuvuonna 2029-2030 koulussa ennustetaan olevan 43 oppilasta. Vuosittainen oppilasmäärän muutos
vaihtelee +4 ja -11 välillä ja on keskimääräinen 2 oppilasta lukuvuodessa.

Kuva 9 Kaasmarkun koulun oppilasennuste vuosille 2022-2029 (Ulvilan kaupunki 2023)
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4.2.4 Koskin koulu

Lukuvuonna 2022-2023 Koskin koulun oppilasmäärä on 62 oppilasta (kuva 10). Koulun oppilasen-
nuste on laskeva ja lukuvuonna 2029-2030 koulussa ennustetaan olevan 32 oppilasta. Vuosittainen
oppilasmäärän muutos vaihtelee +1 ja -9 välillä ja on keskimääräinen 4 oppilasta lukuvuodessa. Lu-
kuvuoteen 2029-2030 oppilasmäärän ennustetaan vähenevän 30 oppilaalla.

Kuva 10 Koskin koulun oppilasennuste vuosille 2022-2029 (Ulvilan kaupunki 2023)

4.2.5 Olavin koulu

Lukuvuonna 2022-2023 Olavin koulun oppilasmäärä on 62 oppilasta (kuva 11.) Olavin koulu on vuo-
siluokkien 1-9 erityisopetuksen koulu. Ennuste on laadittu siten, että lukuvuonna 2022-2023 koulussa
opiskelevien oppilaiden on ennakoitu jatkavan koko perusopetuksensa oppivelvollisuuden ajan Ola-
vin koulussa. Tulevina vuosina Olavin koulussa aloittavia tai yleisopetuksesta siirtyviä oppilaita ei ole
otettu ennusteeseen mukaan. Lukuvuonna 2029-2030 koulussa ennustetaan olevan 10 sellaista op-
pilasta, jotka ovat tällä hetkellä koulun oppilaita.
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Kuva 11 Olavin koulun oppilasennuste vuosille 2022-2029 (Ulvilan kaupunki 2022)

4.2.6 Vanhakylän koulu

Lukuvuonna 2022-2023 Vanhakylän koulun oppilasmäärä on 320 oppilasta (kuva 12). Koulun oppi-
lasennuste on laskeva ja lukuvuoteen 2029-2030 oppilasmäärän ennustetaan vähenevän 87 oppi-
laalla. Lukuvuonna 2029-2030 koulussa ennustetaan olevan 233 oppilasta. Vuosittainen oppilasmää-
rän lasku vaihtelee 8 ja 25 välillä ja on keskimääräinen 12 oppilasta lukuvuodessa.

Kuva 12 Vanhakylän koulun oppilasennuste vuosille 2022-2029 (Ulvilan kaupunki 2023)
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4.2.7 Ulvilan yhteiskoulu

Vuonna 2022 syntyneet lapset päättävät perusopetuksensa lukuvuonna 2037-2038. Viimeinen kaik-
kien 7-9 vuosiluokkien ennuste on mahdollista tehdä lukuvuodesta 2035-2036. Ulvilan yhteiskoulun
osalta ennustetta tarkastellaan kahden eri ajanjakson osalta.

Lukuvuonna 2022-2023 Ulvilan yhteiskoulu oppilasmäärä on 448 oppilasta (kuva 13). Koulun oppi-
lasennuste on lähivuosina nouseva (448 oppilaasta 490 oppilaaseen), mutta jo lukuvuonna 2024-2025
oppilasmäärä kääntyy laskuun. Lukuvuonna 2029-2030 koulussa ennustetaan olevan 417 oppilasta,
joka on 31 oppilasta nykyistä vähemmän. Lukuvuoteen 2035-2036 mennessä oppilasmäärä on laske-
nut alle 320 ja on 131 oppilasta nykyistä vähemmän. Lv. 2035-2036 oppilasennusteen mukainen op-
pilasmäärä on 317 vuosiluokkien 7-9 oppilasta.

Kuva 13 Ulvilan yhteiskoulun oppilasennuste vuosille 2022-2029 (Ulvilan kaupunki 2023)

Raportin loppuun on koottu eri kouluyhdistelmien oppilasmäärien kehittymisen ennusteita. Laskel-
mien lähteenä on käytetty Ulvilan kaupungin syksyllä 2022 toimittamia koulukohtaisia oppilasennus-
teita.

4.3 Johtopäätös väestö- ja oppilasmäärämuutoksista

Väestö- ja oppilasmääräennusteiden perusteella voidaan katsoa Ulvilan kaupungin varhaiskasvatus-
ja perusopetuspalveluiden palvelutarpeiden supistuvan merkittävästi 2020-luvulla. Alle 7-vuotiaiden
ikäluokat ovat kymmeniä lapsia nykyisiä alakouluikäisiä lapsia pienempiä. Perusopetuksen vuosiluok-
kien 1-6 palvelutarve supistuu lähes 370 lapsella ja vuosiluokkien 7-9 palvelutarve lähes 50 oppilas-
paikalla vuoteen 2030 mennessä.
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5 Koulujen kustannukset

Ulvilan perusopetuksen toimintatuotot vuonna 2021 ovat olleet yhteensä 1 574 388 euroa ja toimin-
takulut 14 185 996 euroa. Nettona perusopetuksen toimintakate oli 12 611 607 euroa. Rakennuk-
sista, koneista, laitteista, kiinteistä rakenteista kertyi poistoja 970 150 euroa. Jos sote-menoja ei huo-
mioida, Ulvilan nettomenoista 49 prosenttia muodostui perusopetuksesta ja esiopetuksesta.

Ulvilan koulujen toimintakulut ja toimintatuotot vaihtelevat merkittävästi. Auroran koulu on toimin-
tatuotoissa omassa luokassaan toiminnan laadusta johtuen. Muissa kouluissa toimintatuotot ovat vä-
häisiä. Toimintatuotoista Friitalalle 27 000 euroa ja Olavin koululle 33 600 euroa muodostui muilta
kunnilta tai kuntayhtymiltä saaduista myyntituotoista, muiden osalta toimintatuotoissa on kysymys
lähinnä yksittäisistä vuokratuloista ja avustuksista.

Kuva 14 Koulujen toimintatuotot ja toimintakulut vuodelta 2021

Koulujen kustannuksista luonnollisesti suurin osa muodostuu henkilöstökuluista. Palveluiden ostoihin
kuuluvat suurimpina kokonaisuuksina kouluruokailu, siivouspalvelut ja koulukuljetukset. Koko perus-
koulun osalta sisäisten ravitsemuspalveluiden kustannukset ovat 1,22 miljoonaa euroa, kuljetuspal-
veluiden 0,52 miljoonaa euroa ja siivouspalveluiden 0,6 miljoonaa euroa. Koska Ulvilassa kouluraken-
nusten poistot kirjataan suoraan rakennusta käyttävälle koululle, ovat koulujen vuokrakustannukset
alhaiset. Vuokrat sisältävät sekä sisäisen kiinteistönhoidon vuokrat, että leasing-kustannukset sekä
koneiden ja kaluston vuokran.

Perusopetuksessa omina kustannuspaikkoinaan ja siten koulujen kustannuksiin jakamattomana ovat
erillisrahoituksella toteutetut perusopetuksen yhteiset hankkeet sekä perusopetuksen muut erilliset
toiminnot, kuten koulukuraattori, koulupsykologi, iltapäiväkerhot sekä Koskin koulun esiopetus.
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Kuva 15 Koulujen toimintatuotot ja toimintakulut euroa per oppilas 2021

Seuraavissa kuvissa on esitetty koulukohtaisesti suurimpien kustannusten jakautuminen.

Kuva 16 Kaasmarkun kustannukset 2022

Euroa per oppilas 2021  Henkilöstökulut  Palvelujen ostot
 Aineet, tarvikkeet
ja tavarat  Vuokrat

 Muut
toimintakulut  Toimintatuotot

Kaasmarkku 4 252- 2 577- 721- 178- 189- 19
Friitala 4 906- 1 388- 445- 213- 229- 94
Vanhakylä 4 576- 1 715- 500- 166- 185- 46
Koski 5 659- 3 336- 1 152- 230- 248- 31
Ulvilan yhtenäiskoulu 6 392- 1 927- 670- 212- 235- 25
Auroran koulu 18 269- 2 636- 172- 2 405- 2 444- 20 347
Olavin koulu 16 856- 3 568- 941- 42- 141- 571
Harjunpää 3 751- 1 806- 590- 205- 220- 32
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Kuva 17 Friitalan kustannukset 2022

Kuva 18 Vanhakylän kustannukset 2022
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Kuva 19 Koskin kustannukset 2022

Kuva 20 Ulvilan yhteiskoulun kustannukset 2022
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Kuva 21 Auroran kustannukset 2022

Kuva 22 Olavin kustannukset 2022
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Kuva 23 Harjunpään kustannukset 2022

Ulvilan koulujen kustannukset eivät ole keskenään toiminnan erilaisuudesta johtuen vertailukelpoi-
sia. Ulvilan yhteiskoulun 7–9- luokkien kustannukset eivät ole vertailukelpoisia muiden koulujen 1–6-
luokkien kustannusten kanssa ja Auroran ja Olavin koulujen kustannukset eroavat muista kouluista.
Vain 1-6-luokkien oppilaiden koulut Kaasmarkku, Friitala, Vanhakylä, Koski ja Harjunpää ovat keske-
nään vertailukelpoisia, vaikka näiden oppilasmäärissä onkin suuria eroja.
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Kuva 24 Alakoulujen kustannukset 2022

Kuva 25 Alakoulujen kustannuksia euroa per oppilas vuonna 2022

Koulujen kustannuksia voi arvioida eri tavoin. Vuosikate huomioi koulukohtaiset tulot ja menot ja
tilikauden tulos myös poistot. Koulukohtaiseen vertailuun ei ole otettu mukaan Ulvilan sisäisiä vyöry-
tysmenoja.

Euroa per oppilas 2022 Henkilöstökulut Ruokailu Kuljetukset Siivous
Sähkö ja
lämmitys

Sisäiset ICT-
palvelut Oppikirjat Vuokrat

Muut
kulut Poistot

Toiminta
kate

Kaasmarkku -4 548 -948 -1 098 -514 -511 -98 -95 -521 -428 -67 8 728-
Friitala -4 946 -848 -54 -281 -190 -118 -89 -250 -300 -840 6 986-
Vanhakylä -4 587 -925 -45 -564 -286 -103 -88 -129 -280 -726 6 959-
Koski -5 635 -844 -1 488 -577 -727 -118 -87 -625 -445 -403 10 538-
Harjunpää -4 099 -821 -504 -658 -531 -107 -121 -284 -285 -675 7 406-
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6 Koulurakennukset

Koulujen keskeiset rakennustiedot ovat koottu taulukkoon 10. Hyvässä kunnossa ovat Friitalan koulu,
Harjunpään koulu, Vanhakylän koulu ja Ulvilan yhteiskoulu. Kaasmarkun koulu ja Koskin koulu ovat
kaikkien rakennustensa osalta joko heikossa tai välttävässä kunnossa.

Taulukko 10 Koulut, niiden osoite, rakennusvuosi, peruskorjausvuodet, arvio kunnosta ja kerrosala
(Ulvilan kaupunki 2022)

Koulujen käytössä on yhteensä 25 300 neliötä. Ilman varastorakennuksia neliöitä oli 24 840. Keski-
määrin oppilasta kohden on 17,3 neliötä. Laskelmassa ei ole mukana Auroran opetustiloja. Olavin
koulun oppilaat ovat mukana Friitalan koulun kokonaisoppilasmäärässä.

Koulu Rakennus Rakennusvuosi Peruskorjaus Arvio kunnosta Kerrosala
Friitalan koulu koulurakennus 1970, 1979 1998-2005 4 6560
 Kaarinantie 2 eteistilat ja iv-konehuone 2019 5 329

Harjunpään koulu koulurakennus 1953 2014-2015 5 2680
 Katinhännäntie 17

Kaasmarkun koulu vanha koulurakennus 1898 1985 1 311
 Kylänraitti 66 uusi koulurakennus 1948 2003 2 805

{talousrakennus 1950 1 161)

Koskin koulu
 Koskitie 2 kantaosa 1959 2002 2 523
 Koskitie 4 lisärakennus 1964 1995 1 1532

(varastorakennus 1930 2 300)

Ulvilan yhteiskoulu koulurakennus 1982 2007-2009 5 6586
 Kaarinantie 4 keskuskeittiön laajennus 2016 5 78

Vanhankylän koulu kantaosa 1958 2017-2018 5 2825
 Hakatie 4 lisärakennus 1989 2017-2018 5 689

laajennus 2018 5 1497
Koivupirtti 1920 1995 3 380
varastorakennus 2005 4 45

Yhteensä 24 840ilman varastorakennuksia

Kuntoarvio Arvion kuvaus

1
2
3 tyydyttävä, huoltokorjaus 1-5 vuoden kuluessa tai peruskorjaus 5-10 vuoden kuluessa
4
5

heikko, korvataan 1-5 vuoden kuluessa
välttävä, peruskorjaustarve 1-5 vuoden kuluessa

hyvä, kevyitä huotokorjauksia 5-10 vuoden kuluessa
uusi, ei toimenpiteitä seuraavan 10 vuoden aikana
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Taulukko 11 Koulujen tilat ja neliöt oppilasta kohden (Ulvilan kaupunki 2022)

Ulvilassa on poikkeuksellisen paljon neliöitä oppilasta kohden. Ulvilan yhteiskoulussa ja Friitalan kou-
lussa oppilasta kohden on vielä suhteellisen normaali määrä. Yli 20 neliötä oppilasta kohden on poik-
keuksellisen paljon. Koskin koulun 33 neliötä oppilasta kohden on huomattavan poikkeuksellisen
suuri neliömäärä oppilasta kohden.

Kuva 26 Koulujen neliöt oppilasta kohden lukuvuonna 2022-2023 (Ulvilan kaupunki 2022)

Mikäli koulujen oppilasennusteet toteutuvat luvussa 4 esitetyllä tavalla, muodostuu kaikkiin kouluihin
- yhteiskoulua lukuun ottamatta - huomattavaa tilojen ylikapasiteettiä. Koskin koulun hälyttävä ti-
lanne selviää kuvasta 27.
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Kuva 27 Ulvilan kaupungin koulujen neliöt oppilasta kohden lukuvuonna 2022-2023 ja oppilasennus-
teen mukaisena lukuvuonna 2029-2030

6.1 Koulujen tasearvot

Koulujen tasearvot määräytyvät tehtyjen investointien ja poistojen kautta. Ulvilassa rakennusten
poistoajat ovat 40 vuotta, joten myös 2000–2010 välissä tehdyillä investoinneilla on vielä paljon jään-
nösarvoa jäljellä.

Alla olevassa taulukossa (taulukko 12) merkityt kiinteät rakenteet ja laitteet sekä koneet ja kalusto
ovat sellaisia, joita ei voida ainakaan ilman merkittäviä muutostöitä siirtää kohteesta toiseen. Viime
vuosien merkittävin irtaimistoinvestointi, Vanhakylän koulun irtaimiston hankinta vuonna 2018
(417 000 euroa) on kolmen vuoden poistoajan mukaisesti kokonaan poistettu vuosina 2019–2021.

Taulukko 12 Koulujen tasearvo 30.11.2022

Rakennukset
Kiinteät rakenteet ja
laitteet Koneet ja kalusto Yhteensä

Kaasmarkku 35 944 35 944
Lukio 575 317 11 314 586 631
Friitala 5 302 277 1 097 343 1 850 6 401 470
Vanhakylä 6 707 744 27 535 73 137 6 808 416
Koski 542 903 542 903
Ulvilan yhtenäiskoulu 2 431 169 32 055 2 463 224
Auroran koulu 0
Olavin koulu 89 744 89 744
Harjunpää 2 241 198 19 488 19 336 2 280 022
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7 Johtopäätökset

Ulvilan kaupungin väestöennuste on laskeva. Syntyvät ikäluokat ovat edellisiä pienempiä. Lasten
määrä vähenee, ikäryhmät ovat aiempaa pienempiä ja lasten suhteellinen osuus koko väestöstä su-
pistuu.

Kaupungista muutetaan enemmän pois kuin kaupunkiin muuttaa uusia asukkaita. Lasten ja nuorten
osalta viime vuosikymmenen aikana on ollut muuttovoitto- ja muuttotappiovuosia. Nettomuutto-
voitto on kuitenkin ollut niin pientä, että muuttajien määrät eivät ole tuoneet kaupunkiin toivottua
lapsimäärän kasvua.

Kaikkien koulujen oppilasennusteet ovat laskevia ja oppilasmäärien supistuminen on nopeaa. Lu-
kuvuonna 2029-2030 vuosiluokilla 1-6 ennustetaan olevan oppilaita 62 % nykyisestä oppilasmäärästä.
Erityisen pieneksi muodostuvat oppilasmäärät Kaasmarkun ja Koskin kouluissa.

Ulvilan kaupungin perusopetuksen vuosiluokkien 1-6 koulujen oppilasmäärien ennustetaan laskevan
vuoteen 2030 mennessä 368 oppilaalla. Mikäli kyseinen oppilasmäärä muutetaan 20 oppilaan ope-
tusryhmiksi, voidaan todeta, että vuonna 2030 Ulvilan kaupungissa tarvitaan 18,4 laskennallisen 20
oppilaan oppilasryhmää vähemmän kuin nyt menossa olevana lukuvuonna 2022-2023.

Vastaavasti vuosiluokkien 7-9 oppilasmäärän ennustetaan vähenevän 46 oppilaalla. Tämä tarkoittaisi
laskennallisesti 2,3 opetusryhmän palvelutarpeen pienenemistä. Vuoteen 2036 palvelutarve vähenee
lähes 164 oppilaspaikalla, joka laskennallisina 20 oppilaan ryhminä tarkoittaa 8,2 opetusryhmää ny-
kyistä vähemmän.

Laskennallisten opetusryhmien ja opettajien lukumäärälle ei voida vetää suoraan yksi yhteen johto-
päätöstä. Näin merkittävä oppilasmäärän lasku vaikuttaa kuitenkin väistämättä opetusryhmien luku-
määrään ja sitä kautta tarvittavien opettajien lukumäärään. Mikäli palveluverkkoon ei tehdä muutok-
sia, tulee kaupungin kuitenkin - ja joka tapauksessa - varautua opetusryhmien ja opettajamäärien
hallittuun vähentämiseen.

Perusopetuksen käytössä olevien tilojen laajuus oppilasta kohden on huomattavan korkea ja Koskin
koulun kohdalla tilojen laajuus oppilasta kohden on poikkeuksellisen suuri. Mikäli palveluverkkoon ei
tehdä muutoksia, muodostuu kaikkiin kouluihin huomattavaa tilojen ylikapasiteettiä. Kaasmarkun
koulua lukuun ottamatta koulujen jäljellä olevat tasearvot ovat korkeita ja koulutoiminnan päättymi-
nen aiheuttaa todennäköisesti tasearvon alaskirjauksia.

Kaasmarkun ja Koskin koulut ovat molemmat kaikkien rakennustensa osalta heikossa tai välttävässä
kunnossa. Tämä osaltaan ennakoi normaalia laajempia perusparannustoimenpiteitä näihin rakennuk-
siin.

Perusopetuksen palvelutarpeen voimakas lasku edellyttää Ulvilan kaupungilta toimenpiteitä. Oppi-
lasmäärän lasku ennakoi opettajien määrään, kustannuksiin ja tiloihin merkittävää vajaakäyttöä, mi-
käli palvelujen järjestämiseen ja palveluverkkoon ei lähitulevaisuudessa tehdä muutoksia.
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7.1 Vaihtoehtojen vertailu

Tehtävänä oli laatia Ulvilan kaupungille useampi vaihtoehtoinen palveluverkkosuunnitelmaa sisäl-
täen arvio vaihtoehdon talousvaikutuksista. Ohjausryhmä linjasi 11.1.2023 pitämässään kokoukses-
saan palveluverkkosuunnitelman tarkastelun kohteeksi seuraavat vaihtoehdot:

Vaihtoehto 1. Ei muutoksia
Vaihtoehto 2. Kaasmarkun koulu lakkautetaan 2024-2025
Vaihtoehto 3. Koskin koulu lakkautetaan 2024-2025
Vaihtoehto 4. Kaasmarkun ja Koskien koulu lakkautetaan 2024-2025

Esitettävistä vaihtoehdoista yksi on ns. 0-vaihtoehto, jossa palveluverkkoon ei tehdä muutoksia. Pal-
veluverkkosuunnitelmien lähtökohtana oli kaupungin eri alueiden väestö- ja palvelutarpeiden muu-
tokset sekä yksiköiden kustannus- ja kiinteistötarkastelu.

7.1.1 Vaihtoehto 1. Palveluverkkoon ei tehdä muutoksia

Vaihtoehdossa 1. palveluverkkoon ei tehdä muutoksia. Yksiköt jatkavat toimintaansa, kuten aiemmin,
vaikka yksikköjen oppilasmäärässä tapahtuisi laskua.

Kaasmarkun ja Koskin koulujen sovitut tiivistämiskorjaukset suoritetaan vuonna 2023 ja molempien
koulujen perusparannushankkeet toteutetaan viiden vuoden kuluessa.

Arvio talousvaikutuksista:

- Palveluverkosta ei muodostu säästöjä.
- Tiivistämiskorjausten toteuttamiseen on arvioitu 350 000 €. (Teknisen lautakunnan työohjel-

massa varaus.)
- Rakennusten kuntoselvitykset raporttia laadittaessa kesken eikä rakennusten korjattavuudesta

ollut tutkittua tietoa käytettävissä. Mikäli kuitenkin rakennukset voidaan peruskorjata, niin kor-
jaushankkeet tulevat laajuudesta riippuen maksamaan kumpikin miljoonia euroja. Samoin kor-
vaavien mahdollisten uudisrakennusten toteuttaminen.

7.1.2 Vaihtoehto 2. Kaasmarkun koulu lakkautetaan lukuvuoden 2024-2025 alusta lukien

Vaihtoehdossa 2. Kaasmarkun koulu lakkautetaan lukuvuoden 2024-2025 alusta lukien. Kaasmarkun
koulun oppilaiden uudeksi lähikouluksi osoitetaan Vanhakylän koulu. Koulu toimii tämän jälkeen pää-
sääntöisesti 2-sarjaisena kouluna.

Vastaanottavan koulun ennuste on laskettu yhdistäen Vanhakylän koulun ja Kaasmarkun koulun op-
pilasmäärät (taulukko 13). Käytännössä lähikoulupäätökset tehdään jokaiselle oppivelvolliselle kou-
lun lakkauttamispäätöksen jälkeen erikseen.
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Taulukko 13 Vanhakylän koulun ja Kaasmarkun koulun yhdistetty oppilasennuste vuosille 2024-2030

Arvio talousvaikutuksista:

Lukuvuonna 2023-2024 Kaasmarkun ja Koskin koulujen sovitut tiivistämiskorjaukset suoritetaan ke-
sällä 2023 ja Koskin koulun perusparannus toteutetaan viiden vuoden kuluessa. Kaasmarkun kouluti-
lojen koulukäytöstä luovutaan lukuvuoden 2023-2024 päättyessä.

Tiivistämiskorjausten toteuttamiseen on arvioitu 350 000 €. (Teknisen lautakunnan työohjelmassa
varaus.)

Rakennusten kuntoselvitykset raporttia laadittaessa kesken eikä rakennusten korjattavuudesta ollut
tutkittua tietoa käytettävissä. Mikäli kuitenkin Koskin koulu voidaan peruskorjata, niin korjaushanke
tulee maksamaan miljoonia euroja. Samoin korvaavan mahdollisen uudisrakennuksen toteuttami-
nen.

Mikäli jonkun toisen hallintokunnan alaisuuteen/hallintaan jää rakennuksista osia (esim. varhaiskas-
vatus tai liikuntapalvelut), niin tältä osin kustannukset jäävät kunnalle.

Palveluverkosta muodostuu säästöjä Kaasmarkun koulun toiminnan lakkauttamisen osalta

o kiinteistökuluja noin 80 000 euroa.
o henkilöstökuluja noin 135 000 euroa.

Kuljetuskustannuksille ei ole laskettu säästöjä.

Suurin säästö muodostuu, mikäli koulujen perusparannuksia ei tulla toteuttamaan.

7.1.3 Vaihtoehto 3. Koskin koulu lakkautetaan lukuvuoden 2024-2025 alusta lukien

Vaihtoehdossa 3. Koskin koulu lakkautetaan lukuvuoden 2024-2025 alusta lukien. Koskin koulun op-
pilaiden uudeksi lähikouluksi osoitetaan Vanhakylän koulu. Koulu toimii tämän jälkeen pääsääntöi-
sesti 2-sarjaisena kouluna.

Vastaanottavan koulu ennuste on laskettu Koskin ja Vanhakylän koulujen yhteisenä oppilasennus-
teena (taulukko 14). Käytännössä lähikoulupäätökset tehdään jokaiselle oppivelvolliselle koulun lak-
kauttamispäätöksen jälkeen erikseen.

Kaasmarkku +
Vanhakylä

2024-
2025

2025-
2026

2026-
2027

2027-
2028

2028-
2029

2029-
2030

1 53 45 40 42 47 49
2 53 53 45 40 42 47
3 54 53 53 45 40 42
4 58 54 53 53 45 40
5 76 58 54 53 53 45
6 64 76 58 54 53 53

1-6 yhteensä 358 339 303 287 280 276



FCG Finnish Consulting Group Oy Raportti 31 (36)
23.3.2023

FCG Finnish Consulting Group Oy Y-tunnus 1940671-3
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki
p. 010 4090, www.fcg.fi

Taulukko 14 Koskin ja Vanhakylän yhdistetty ennuste vuosille 2024-2030

Arvio talousvaikutuksista:

Lukuvuonna 2023-2024 Kaasmarkun ja Koskin koulujen rakennusten tiivistämiskorjaukset suoritetaan
kesällä 2023 ja Kaasmarkun koulun perusparannus toteutetaan viiden vuoden kuluessa. Koskin kou-
lutilojen koulukäytöstä luovutaan lukuvuoden 2023-2024 päättyessä.

Tiivistämiskorjausten toteuttamiseen on arvioitu 350 000 €. (Teknisen lautakunnan työohjelmassa
varaus.)

Rakennusten kuntoselvitykset raporttia laadittaessa kesken eikä rakennusten korjattavuudesta ollut
tutkittua tietoa käytettävissä. Mikäli kuitenkin Kaasmarkun koulu voidaan peruskorjata, niin korjaus-
hanke tulee maksamaan miljoonia euroja. Samoin korvaavan mahdollisen uudisrakennuksen toteut-
taminen.

Mikäli jonkun toisen hallintokunnan alaisuuteen/hallintaan jää rakennuksista osia (esim. varhaiskas-
vatus tai liikuntapalvelut), niin tältä osin kustannukset jäävät kunnalle.

Palveluverkosta muodostuu säästöjä Koskin koulun toiminnan lakkauttamisen osalta

o kiinteistökuluja noin 105 000 euroa.
o henkilöstökuluja noin 175 000 – 200 000 euroa.

Kuljetuskustannuksille ei ole laskettu säästöjä.

Suurin säästö muodostuu, mikäli koulujen perusparannuksia ei tulla toteuttamaan.

7.1.4 Vaihtoehto 4. Kaasmarkun koulu ja Koskin koulu lakkautetaan lukuvuoden 2024-2025 alusta
lukien

Vaihtoehdossa 4. Kaasmarkun koulu ja Koskin koulu lakkautetaan lukuvuoden 2024-2025 alusta lu-
kien. Oppilaiden uudeksi lähikouluksi osoitetaan Vanhakylän koulu. Koulu toimii tämän jälkeen pää-
sääntöisesti 2-3-sarjaisena kouluna.

Koski + Vanhakylä 2024-
2025

2025-
2026

2026-
2027

2027-
2028

2028-
2029

2029-
2030

1 56 42 39 37 42 49
2 54 56 42 39 37 42
3 55 54 56 42 39 37
4 65 55 54 56 42 39
5 70 65 55 54 56 42
6 65 70 65 55 54 56

1-6 yhteensä 365 342 311 283 270 265
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Vastaanottavan koulu ennuste on laskettu yhdistämällä Koskin, Kaasmarkun ja Vanhakylän koulujen
oppilasennusteet (taulukko 15). Käytännössä lähikoulupäätökset tehdään jokaiselle oppivelvolliselle
koulun lakkauttamispäätöksen jälkeen erikseen.

Taulukko 15 Kaasmarkun, Koskin ja Vanhakylän koulujen yhdistetty ennuste vuosille 2024-2030

Arvio talousvaikutuksista:

Lukuvuonna 2023–2024 Kaasmarkun ja Koskin koulujen rakennusten tiivistämiskorjaukset suorite-
taan kesällä 2023. Kummankaan koulu perusparannusta ei toteuteta. Koulutilojen koulukäytöstä luo-
vutaan lukuvuoden 2023–2024 päättyessä.

Tiivistämiskorjausten toteuttamiseen on arvioitu 350 000 €. (Teknisen lautakunnan työohjelmassa
varaus.)

Suurin säästö muodostuu, kun koulujen perusparannuksia ei tulla toteuttamaan.

Mikäli jonkun toisen hallintokunnan alaisuuteen/hallintaan jää rakennuksista osia (esim. varhaiskas-
vatus tai liikuntapalvelut), niin tältä osin kustannukset jäävät kunnalle.

Palveluverkosta muodostuu säästöjä Koskin ja Kaasmarkun koulun toiminnan lakkauttamisen osalta

o kiinteistökuluja noin 185 000 euroa.
o henkilöstökuluja noin 310 000–350 000 euroa.

Kuljetuskustannuksille ei ole laskettu säästöjä.

Kaasmarkku +
Vanhakylä + Koski

2024-
2025

2025-
2026

2026-
2027

2027-
2028

2028-
2029

2029-
2030

1 60 49 43 47 52 57
2 62 60 49 43 47 52
3 64 62 60 49 43 47
4 71 64 62 60 49 43
5 85 71 64 62 60 49
6 77 85 71 64 62 60

1-6 yhteensä 419 391 349 325 313 308
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7.1.5 Investointien talousvaikutukset

Kouluihin tehtävistä investoinneista muodostuu merkittäviä käyttötalouden menoja. Tarkkojen inves-
tointisuunnitelmien puuttuessa, käytetään esimerkinomaisena laskentana viiden (5) miljoonan euron
investointia.

Tällaisen investoinnin rahoittaminen kokonaan velkarahalla ja neljän prosentin korolla lisää kaupun-
gin rahoitusmenoja 200 000 euroa ensimmäisenä täytenä vuotena. Kymmenen vuoden laina-ajalla ja
tasalyhenteisellä lainalla korkokulut ovat noin 1,1 miljoonaa euroa.

Ulvilan käyttämän 40 vuoden poistoajan mukaisesti viiden miljoonan euron investointi aiheuttaa
125 000 euron vuosipoistot käyttötalouteen.

_________
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LIITE 1 Kouluyhdistelmien oppilasmäärätarkasteluja

Kaasmarkun koulu ja Koskin koulu yhdistettynä
Oppilasennuste laskeva, -59 oppilasta

Kaasmarkun koulu ja Harjunpään koulu yhdistettynä
Oppilasennuste laskeva, -72 oppilasta

Kaasmarkun koulu ja Vanhakylän koulu yhdistettynä
Oppilasennuste laskeva, -121 oppilasta

Kaasmarkku +
Koski

2022-
2023

2023-
2024

2024-
2025

2025-
2026

2026-
2027

2027-
2028

2028-
2029

2029-
2030

e 17 0 0 0 0 0 0
1 19 17 10 11 7 15 15 4
2 19 19 17 10 11 7 15 15
3 24 19 19 17 10 11 7 15
4 25 24 19 19 17 10 11 7
5 16 25 24 19 19 17 10 11
6 18 16 25 24 19 19 17 10

1-6 yhteensä 121 120 114 100 83 79 75 62
e-6 138 120 114 100 83 79 75

Erotus ed. vuoteen -1 -6 -14 -17 -4 -4 -13

Kaasmarkku +
Harjunpää

2022-
2023

2023-
2024

2024-
2025

2025-
2026

2026-
2027

2027-
2028

2028-
2029

2029-
2030

e 28 0 0 0 0 0 0
1 23 31 18 21 16 26 24 9
2 31 23 31 18 21 16 26 24
3 36 31 23 31 18 21 16 26
4 33 36 31 23 31 18 21 16
5 31 33 36 31 23 31 18 21
6 32 31 33 36 31 23 31 18

1-6 yhteensä 186 185 172 160 140 135 136 114
e-6 214 185 172 160 140 135 136

Erotus ed. vuoteen -1 -13 -12 -20 -5 1 -22

Kaasmarkku +
Vanhakylä

2022-
2023

2023-
2024

2024-
2025

2025-
2026

2026-
2027

2027-
2028

2028-
2029

2029-
2030

e 7 0 0 0 0 0 0
1 54 53 52 45 40 42 47 32
2 58 54 53 52 45 40 42 47
3 76 58 54 53 52 45 40 42
4 64 76 58 54 53 52 45 40
5 67 64 76 58 54 53 52 45
6 60 67 64 76 58 54 53 52

1-6 yhteensä 379 372 357 338 302 286 279 258
e-6 386 372 357 338 302 286 279

Erotus ed. vuoteen -7 -15 -19 -36 -16 -7 -21



FCG Finnish Consulting Group Oy Raportti 35 (36)
23.3.2023

FCG Finnish Consulting Group Oy Y-tunnus 1940671-3
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki
p. 010 4090, www.fcg.fi

Kaasmarkun koulu, Koskin koulu ja Vanhakylän koulu yhdistettynä
Oppilasennuste laskeva, -156 oppilasta

Kaasmarkun koulun, Koskin koulu ja Harjunpään koulut yhdistettynä
Oppilasennuste laskeva, -107 oppilasta

Friitalan koulu ja Vanhakylän koulu yhdistettynä
Oppilasennuste laskeva, -210 oppilasta

Kaasmarkku +
Vanhakylä + Koski

2022-
2023

2023-
2024

2024-
2025

2025-
2026

2026-
2027

2027-
2028

2028-
2029

2029-
2030

e 17 0 0 0 0 0 0
1 64 62 59 49 43 47 52 35
2 71 64 62 59 49 43 47 52
3 85 71 64 62 59 49 43 47
4 77 85 71 64 62 59 49 43
5 73 77 85 71 64 62 59 49
6 71 73 77 85 71 64 62 59

1-6 yhteensä 441 432 418 390 348 324 312 285
e-6 458 432 418 390 348 324 312

Erotus ed. vuoteen -9 -14 -28 -42 -24 -12 -27

Kaasmarkku +
Koski + Harjunpää

2022-
2023

2023-
2024

2024-
2025

2025-
2026

2026-
2027

2027-
2028

2028-
2029

2029-
2030

e 38 0 0 0 0 0 0
1 33 40 25 25 19 31 29 12
2 44 33 40 25 25 19 31 29
3 45 44 33 40 25 25 19 31
4 46 45 44 33 40 25 25 19
5 37 46 45 44 33 40 25 25
6 43 37 46 45 44 33 40 25

1-6 yhteensä 248 245 233 212 186 173 169 141
e-6 286 245 233 212 186 173 169

Erotus ed. vuoteen -3 -12 -21 -26 -13 -4 -28

Friitala +
Vanhakylä

2022-
2023

2023-
2024

2024-
2025

2025-
2026

2026-
2027

2027-
2028

2028-
2029

2029-
2030

1 99 95 99 75 80 59 85 68
2 104 99 95 99 75 80 59 85
3 124 104 99 95 99 75 80 59
4 108 124 104 99 95 99 75 80
5 111 108 124 104 99 95 99 75
6 130 111 108 124 104 99 95 99

1-6 yhteensä 676 641 629 596 552 507 493 466
Erotus ed. vuoteen -35 -12 -33 -44 -45 -14 -27
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Harjunpään koulu ja Vanhakylän koulu yhdistettynä
Oppilasennuste laskeva, -145 oppilasta

Harjunpää +
Vanhakylä

2022-
2023

2023-
2024

2024-
2025

2025-
2026

2026-
2027

2027-
2028

2028-
2029

2029-
2030

e 21 0 0 0 0 0 0
1 59 68 64 52 48 48 51 39
2 77 59 68 64 52 48 48 51
3 82 77 59 68 64 52 48 48
4 73 82 77 59 68 64 52 48
5 78 73 82 77 59 68 64 52
6 78 78 73 82 77 59 68 64

1-6 yhteensä 447 437 423 402 368 339 331 302
e-6 468 437 423 402 368 339 331

Erotus ed. vuoteen -10 -14 -21 -34 -29 -8 -29
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