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1

TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA
1.1. Kokoonpano

Kuntalain 121.18:n mukaan kaupunginvaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallin-
non ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 9.8.2021 8§45 valinnut tarkastuslautakuntaan
toimikaudeksi 2021-2024 seuraavat jasenet ja varajasenet. Lisdksi kaupunginval-
tuusto on 20.9.2021 § 74 valinnut Jari Holmbergin varajaseneksi Matti Tuomisen.

Kaupunginvaltuusto on 19.9.2022 paatoksella 378 myontanyt Harri Hurstille eron
tarkastuslautakunnan varapuheenjohtajuudesta ja valinnut tarkastuslautakunnan
varapuheenjohtajaksi Vesa-Pekka Rauneen.

Varsinainen jasen Henk.koht.varajasen

Jari Holmberg, pj. (9) Matti Tuominen (1)
Harri Hursti, vpj. (0) Pekka Tuori (2)
Vesa-Pekka Raune, vpj. (7) Pekka Tuori (1)
Hannele Pohjavirta 9) Johanna Honkaranta (0)
Mikael Albrecht (10) Juha Janismaki (0)
Antti Roine (7) Juha Hernberg (2)
Tuija Itkonen (8) Virpi Aijo (1)
Merja Pihlajasaari-Mantynen (7) Tiina Ilveskoski (0)

Suluissa on esitetty osallistumiskerrat kokouksiin. Kokouksia on ollut 10.

Tarkastuslautakunnan jasenilld on ollut seuraavat ns. pysyvat esteellisyydet: Jari
Holmberg on perusturvalautakunnan jasen.

1.2. Tehtdvat, toiminnan tarkoitus seka tavoitteet

Tarkastuslautakunnan tehtavana on KunL 121 §:n mukaan arvioida, ovatko valtuus-
ton asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet seka onko toi-
minta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tuloksellisuutta
tarkastellaan laajasti toiminnan onnistuneisuutena, arvioiden miten hyvin kaupunki
tayttaa tehtavansa asukkaiden palvelujen tuottajana.

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jos-
sa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaa-
toksen yhteydessa. Vaikka arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen
yhteydessa, se on syyta kasitella tilintarkastuskertomuksesta erillisend asiana.

Hallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa
aihetta (KunL 121.58). Tarkastuslautakunta toteaa, etta arviointikertomuksen vai-
kuttavuuden kannalta on suositeltava kdytanto, etta hallintokunnat kasittelevat ar-
viointikertomuksessa esille otetut asiat oman vastuualueensa osalta.



1.3. Yhteys tilintarkastajaan

Kaupungin tilintarkastajana on toiminut tilintarkastusyhteiso BDO Audiator Oy vas-
tuullisena tilintarkastajanaan JHT Vesa Keso. Toisena tilintarkastajana on toiminut
KHT Heidi Puputti. Lisaksi toimeksiannossa on toiminut avustavia tarkastajia. Vas-
tuullinen tilintarkastaja on toiminut myds tarkastuslautakunnan sihteerina.

1.4. Toimintamuodot

Tarkastuslautakunta on kasitellyt kuntalain ja hallintosaannon edellyttamia asioita
vuosille 2021-2024 hyvaksytyn arviointisuunnitelman ja vuoden 2022 vuositydohjel-
man mukaisesti. Vuoden 2022 painopistealueena on ollut teknisen lautakunnan alai-
nen toiminta.

Kokouksiin on kutsuttu kuultaviksi viranhaltijoita vuosityoohjelman mukaisesti. Kuu-
latavina ovat olleet kaupunginjohtaja, talousjohtaja, vt. talousjohtaja, hallinto-
paallikko, tekninen johtaja, suunnittelu- ja maanrakennusinsinoori, talonrakennus-
insindori, vesihuoltoinsinoori, vs. palvelupaallikko, rakennustarkastaja ja sivistys-
johtaja.

Tarkastuslautakunta on saanut selvityksia viranhaltijoiden ja tytaryhteisoiden edus-
tajien toimesta kaupungin toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta. Kuul-
tavien taytettavaksi on paasaantoisesti annettu arviointilomake, joka on liitteineen
toimitettu ennen kokousta tarkastuslautakunnan jasenille. Arviointilomakkeella on
esitetty toiminnan tuloksellisuuteen, johtamiseen ja tavoitteiden saavuttamiseen
liittyvid kysymyksid, joihin viranhaltija on laatinut vastukset. Teknisen toimen osal-
ta on kartoitettu myos riskienhallintaan liittyvia asioita.

Osana arviointityota tarkastuslautakunta seuraa kaupungin toimielinten ja johtavien
viranhaltijoiden toimintaa. Lautakunta on sopinut keskinaisella tyonjaolla eri toi-
mielinten hallinnon seuraamisesta seka kerannyt tietoja palvelutoiminnan toimivuu-
desta ja tavoitteiden toteutumisen tilanteesta. Lautakunnan jasenten hallinnon seu-
rantavastuu on ollut seuraava:

Toimielin Tarkastuslautakunnan jasen

Kaupunginhallitus Kaikki

Sivistyslautakunta Tuija Itkonen, Harri Hursti/Vesa-Pekka Raune

Tekninen lautakunta Antti Roine, Mikael Albrecht

Lupalautakunta Merja Pihlajasaari-Mantynen, Hannele Pohjavir-
ta

Viranhaltijoiden kuulemisten, arviointilomakkeiden ja paatosten seurannan lisaksi
arviointityon toimintamuotoihin kuuluu mm. erilaisten tutustumiskdayntien tekemi-
nen. Arviointivuoden 2022 aikana tarkastuslautakunta ei tehnyt tutustumiskaynteja.

TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN SEKA TOIMINNAN TARKOITUKSENMUKAISUUDEN
JA TULOKSELLISUUDEN ARVIOINTI

2.1. Taloushallinnon jarjestelmavaihdos

Ulvilan kaupunki ostaa taloushallinnon palveluita Sarastia Oy:lta. Sarastia Oy on

tehnyt Ulvilan kaupungin osalta jarjestelmavaihdoksen 1.5.2022. Tarkastuslautakun-
ta on syyskauden kokouksissaan saanut useita selvityksia taloushallinnon jarjestel-



mavaihdokseen liittyneista ongelmista. Ongelmista johtuen talousarvion toteutuma-
tietoja on ollut kaytettavissa vasta loppusyksysta.

Hallintosaannon 80 § mukaan toimielimet seuraavat oman talousarvionsa toteutu-
mista kuukausittain. Kaupunginhallitukselle raportoidaan talouden toteutumisesta
kuukausittain. Kuukausiraportin lisaksi valtuustolle laaditaan erillisten ohjeiden mu-
kaan osavuosikatsaus ja selvitys taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteu-
tumisesta 1.1.-30.6.

Kokouksessaan 11.8.2022 tarkastuslautakunta totesi, etta hallintosaannon maarays-
ten noudattaminen edellyttdd ajantasaista talousarviokirjanpidon raportointia.

Tarkastuslautakunnan 10.11.2022 saaman selvityksen mukaan talousraportointioh-
jelman konversiot oli saatu tehtya ja hallintoséannon edellyttama osavuosikatsaus
on tehty toiminnallisten tavoitteiden osalta ajalta 1-6/2022 ja taloudellisten tavoit-
teiden osalta ajalta 1-9/2022.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta jarjestelmavaihdoksen resurssointi ei ole ollut riit-
tava ja on aiheuttanut kaupungille huomattavasti ennakoitua enemman lisatyota.

2.2. Riskien kartoittaminen

Osana vuoden 2022 arviointityota tarkastuslautakunta on pyytanyt viranhaltijoilta
selvityksid, milla tavoin sisdaisen valvonnan ja riskienhallinnan prosessit on toteutet-
tu Ulvilan kaupunkiorganisaatiossa ja kaupunkikonsernissa. Yksityiskohtaisempia sel-
vityksia riskien kartoittamisesta ja riskein hallinnasta on saatu teknisen lautakunnan
alaisen toiminnan arvioinneissa.

Kaupunginvaltuusto on 12.12.2014 tehnyt Kuntal 148 edellyttdaman paatoksen sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Taman liséksi hallintosaannon kohdis-
sa 958, 968 ja 978 on madrayksia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan vastuista ja

tehtavista.

Kuulemisissa saatujen selvitysten mukaan viimeisin kattava riskikartoitus on tehty
vuoden 2016 lopussa. Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota siihen, etta riskien-
hallintaan liittyva ymparistdo muuttuu nopeasti. Riittava suunnitelmallinen riskien-
hallinta edellyttaa aktiivista erilaisten riskien kartoittamista.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa kaupunginhallituksen huomiota sen tehtavaan vasta-
ta asianmukaisen riskienhallinnan jarjestamisesta.

2.3. Tekninen lautakunta

Arvioinnin painopistealueena on vuonna 2022 ollut teknisen lautakunnan alainen
toiminta. Tarkastuslautakunta on kokouksissaan kuullut useita viranhaltijoita ja
saanut selvityksia tulosalueiden tavoitteiden toteutumisesta seka toiminnan tarkoi-
tuksenmukaisuudesta ja tuloksellisuudesta.

Seuraavassa on esitetty joitakin tarkastuslautakunnan tekemia havaintoja.




2.3.1 Puistot ja yhteiset alueet

Saatujen selvitysten mukaan toiminta on ollut olennaisilta osin asetettujen toimin-
nallisten tavoitteiden mukaista vaikkakin tamanhetkinen vuosibudjetti ei riita ny-
kyisten alueiden yllapitoon.

Tarkastusiautakunta toteaa, etta puistot ja yhteiset alueet tulosalueella on
tehty pienillad resursseilla vaikuttavuudeltaan merkittavaa tyota.

2.3.2 Tilapalvelut

Tilapalveluiden tehtavana on huolehtia kaupungin omistamien rakennusten (koulut,
paivakodit, vanhainkodit, terveyskeskus, kaupungintalo) ja piharakenteiden kunnos-
sapidosta, piha-alueiden hoidosta ja toimia talonrakennuksen rakennuttajana ja ra-
kentajana kaupungissa.

Tilapalveluiden tehtavan hoitamiseksi kaytettavissa on henkilostoa talonrakennusin-
sindori, tyonjohtaja, kiinteistojen kunnossapito- ja korjaushenkildstoa (3) ja kiin-
teisténhoitajia (6). Tilapalveluiden budjetti vuodelle 2022 on toimintakulujen osal-
ta ollut 1,2 M€.

Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan investointisuunnitelman mukaiset
kunnossapitotydt on pystytty toteuttamaan ja laadittua kunnossapito-ohjelmaa on
pystytty noudattamaan suunnitellusti. Rakennusten suuren maaran takia kaikkia ra-
kennuksia ei kuitenkaan voida huomioida vuosittain.

Yksi valtuuston asettama toiminnallinen tavoite on ollut, ettei kaupunki yllapida
tyhjia ja tarpeettomia kiinteist6ja. Taman tavoitteen osalta todetaan, etta kaupun-
gilla on edelleen vajaakayttoisia seka tyhjia/kayttamattomia kiinteistdja, eika ta-
voite ole talta osin toteutunut.

Kaupungin ydintoiminnan kannalta tarkeiden rakennusten energiatehokkuuden pa-
rantamisen tavoitteen osalta todetaan, etta tilapalveluilla on tiedossa toimenpi-
teet, miten energian kulutus saadaan pienennettya niissa kiinteistoissa missa kulu-
tus on suurin. Nama muutokset vaativat tulevaisuudessa isojakin investointeja.

Tulosalueen suurimmat riskit liittyvat saadun selvityksen mukaan rakennuskannan
huomattavaan lisddntymiseen ja samanaikaiseen rakennuskannan kunnossapitoon
varatun resurssin pienenemiseen. Ulvilan kaupungin omistuksessa ja yllapidossa on

neistoala on 68 781 m2.

Tahan liittyen tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota talousarvion tavoitteeseen,
ettei kaupunki yllapida tyhjia ja tarpeettomia kiinteist6ja._Tarkastuslautakunta to-
teaa, ettd taloudellisten resurssien tarkoituksenmukaisen kayton kannalta on tarke-
aa, ettd kayttamattomista kiinteistoista luovutaan ja etta vajaalla kaytolla olevien
kiinteistojen kayttoa tehostetaan.

Tarkastuslautakunta pitda tarkeana myos, etta kiinteistdjen kayttoon liittyvaa hal-
lintokuntien rajat ylittavaa vuoropuhelua lisataan.



Tarkastuslautakunta pyytaa kaupunginhallitusta selvittamaan kaupunginvaltuustolle,
milla konkreettisilla tavoilla varmistetaan kaupungin omistamien kiinteistojen riit-
tavat kunnossapitomaararahat.

2.3.3 Vesilaitos

Vesilaitoksen tulosalueella tyoskentelee 10 henkiloa. Heista kolme tyoskentelee
osaksi myos toisilla tulosalueilla. Toimintakulut ovat noin 2,6 M€ vuodessa.

Tarkastuslautakunnalle selvitettiin verkoston kuntoon ja saneeraukseen liittyvia asi-
oita. Saadun selvityksen mukaan nykyisella saneeraustahdilla vesijohtoverkoston uu-
simisvauhti on noin 189 vuotta, jatevesiverkoston 215 vuotta ja sadevesiverkoston
noin 69 vuotta.

Saadun selvityksen mukaan verkostovuotoja oli vuonna 2021 19 kappaletta.

Toimintaan liittyvina merkittavimpina riskeina tuotiin esille verkoston saneerausve-
lan kasvaminen, henkildston jaksaminen ja dokumentoinnin jakautuneisuus.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta Vesihuoltolain mukaan vesihuollon ja huleveden
viemaroinnin maksujen tulee olla sellaiset, ettd pitkalla aikavalilla voidaan kattaa
vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset. Maksujen tulee olla
kohtuulliset ja tasapuoliset.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkedna, etta vesihuoltopalveluiden kehittamisessa ja
tuloksellisuuden parantamisessa kartoitetaan erilaiset tietotekniikan mahdollisuudet
ja etta nadita hyddynnetaan mahdollisimman hyvin.

2.3.4 Ateria- ja puhtauspalvelut

Saadun selvityksen mukaan ateria- ja puhtauspalveluissa on toiminut palvelupaalli-
kon alaisuudessa kaksi palveluesimiesta seka kaksi ravitsemustyonjohtajaa. Yhteen-
sa henkildstda on ollut 65, joista noin 2/3 on toiminut ateriapalveluissa. Siivouspal-
veluista noin 15 % tuotetaan ostopalveluina.

Vuoden 2023 alusta on hyvinvointialueelle siirtynyt 10 tyontekijaa seka toinen ravit-
semustyénjohtaja. Palveluesimiehen ja palvelupaallikon tehtavat tullaan yhdista-
maan vuoden 2023 aikana.

Ateria- ja puhtauspalveluiden toimintakulut ovat olleet talousarviossa 3,7 M€. Saa-
dun selvityksen mukaan toimintatuottojen talousarviototeutuma oli 100,5 % ja toi-
mintakulujen 100,5 %. Toimintakatteen talousarviototeutuma oli 100,4 %.

Tarkastuslautakunta on selvittanyt havikkiruoan maaran kehitysta. Saadun selvityk-
sen mukaan havikkiruoan maara on pienentynyt ja sen vahentamiseksi on tehty
konkreettisia toimenpiteita.

Merkittavimpina toimintaan liittyvina riskeina tuotiin esille yleinen kustannusten
nousu ja henkiléston saatavuus seké siivouksen ostopalveluiden riittavan laatutason
saavuttaminen.




2.3.5 Rakennusvalvonta ja ymparistonsuojelu

Rakennustarkastajan antaman selvityksen mukaan rakennusvalvonnassa ja ymparis-
tonsuojelussa on henkildstoresursseina rakennustarkastaja 1,5 htv ja tekninen val-
mistelija 1 htv. Ymparistonsuojelun t6ita tekee ymparistoinsinoori ostopalveluna 4
pv/viikko.

Talousarvion 2022 toiminnalliset tavoitteet ovat olleet sahkdisen asioinnin lisaami-
nen, talouden tasapainottaminen kiinteistorekisterin paivittamisella seka osaamisen
yllapitaminen.

Saadun selvityksen mukaan sahkoista asiointia on kasvatettu ja on talla hetkella hy-
vin lahella tavoitteena ollutta 95 %:a.

Kiinteistorekisterin pdivittamisen tavoite ei ole toteutunut vuonna 2022. Vuoden
2023 talousarviossa on 60 000 € maararaha kiinteistorekisterin paivittamiseen.

Taloudellisten tavoitteiden osalta todettiin, ettd rakennusvalvonnan toimintatuotto-
jen talousarviototeutuma oli 82,5 % ja toimintakulujen 96,5 %. Ymparistonsuojelun
toteutuma oli toimintatuottojen osalta 101,8 % ja toimintakulujen 89,2 %.

Suurimpana toimintaan liittyvana riskind tuotiin esille useissa rakennusvalvontaa
koskevissa muutoksissa mukana pysyminen. Muutosten ja uusien normien edellytta-
man asioiden opettelun lisaksi muutokset vaativat suuren maaran teknista muutos-
tyota.

Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan paikkatiedon mahdollisuuksia ei voida
hyodyntaa taysimaaraisesti, koska kokonaisvastuuta paikkatiedosta ei ole kenella-
kaan. Tarkastuslautakunta pitda tarkeana, etta paikkatiedon taysimaarainen hyo-
dyntaminen selvitetaan.

2.4, Sivistyslautakunta

Sivistystoimen arviointi on tehty sivistys- ja hyvinvointijohtajan kuulemisessa seka
tilinpaatoksen tietojen perusteella.

Saatujen selvitysten mukaan toiminnan voidaan katsoa olleen olennaisilta osin ase-
tettujen tavoitteiden mukaista.

Suurimpina riskeina tuotiin esille talouden kehitys seka rekrytointiin liittyvét vai-
keudet.

Sivistyslautakunnan alainen toiminta on huomattava kaupungin omistamien kiinteis-
tojen kayttaja. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta kiinteistojen kayttoon liit-
tyvaa hallintokuntien rajat ylittavaa vuoropuhelua lisataan.




2.7. Kaupungin taloutta kuvaavien tunnuslukujen toteutuminen

Vuoden 2022 tilinpaatoksen mukaan toimintatuottojen talousarviototeutuma on
107,8 %, toimintakulujen 103,0 %, verotulojen 100,9 % ja valtionosuuksien 100,5 %.
Tuloslaskelman osoittama vuosikate on 3,5 M€ ja tilikauden ylijaama 402 559 €. Ta-
lousarviossa vuosikate oli 4,4 M€ ja tilikauden ylijaama 1 184 116 €. Investointime-
not olivat vuonna 2022 yhteensa 3,3 M€, joka on 0,4 M€ vahemman kuin talousarvi-
ossa.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta vuosien 2020 ja 2021 ennakoi-
tua suurempiin ylijaamiin on vaikuttanut suuresti erilaiset kertaluonteiset ja maa-
raaikaiset asiat. Tama ja tulevan hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten tuoma
epavarmuus vaikeuttavat tulevien vuosien talousarvioiden laadintaa.

Kaupungin omavaraisuusaste oli 60,2 %. Edellisena vuonna vastaava luku oli 58,2 %.
Omavaraisuus on kohtuullisella tasolla. Tavoitteena omavaraisuuden osalta pidetaan
70 %. Suhteellinen velkaantuneisuus oli 29,3 %. Edellisena vuonna vastaava luku oli
35,5 %. Tavoitteena suhteellisen velkaantuneisuuden osalta pidetaan alle 30 %. Krii-
sitalouden rajana on pidetty 50 %.

Kaupungin lainakantaa voidaan pitaa melko pienena, 17 577 M€, 1 395 €/asukas.
Pieni lainakanta kertoo lahtokohtaisesti siitd, etta investointeja on voitu rahoittaa
tulorahoituksella. Pieni lainakanta saattaa johtua myds siitd, ettei kaikkia tarvitta-
via investointeja ole tehty ajallaan.

Tilinpaatoksen mukaan taseessa oleva kertynyt ylijaama on 7,1 M€, eli 564
€/asukas.

Laajempi katsaus tilintarkastajan tarkastuspiiriin kuuluvien kuntien talouden tun-
nuslukuja vuosilta 2013-2022 toimitetaan osana tilintarkastajan raporttia.

3. KAUPUNKIKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Kaupunginvaltuusto asettaa talousarviossa tytaryhteiscille strategiaan perustuvia
toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita. Ennen valtuuston paatosta tavoitteista on
neuvoteltu tytaryhteiséjen kanssa. Yhteistyossa valmistelluilla tavoitteilla pyritdan
varmistamaan, etta tytaryhteisdjen toiminta on konsernin kokonaisedun mukaista.

Kaupunginhallituksen tulee antaa valtuustolle puolivuosittain raportti yhtididen ta-
voitteiden toteutumisesta ja taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvio tule-
vasta kehityksesta ja riskeista.

Toimintakertomuksessa tulee antaa selvitys valtuuston kuntakonsernille asettamien
tavoitteiden toteutumisesta. Kuntakonsernin tavoitteet jakaantuvat konsernijohdol-
le ja tytaryhteisoille asetettuihin tavoitteisiin.

Toimintakertomuksessa on osana kaupunginhallituksen tavoitteiden toteutumista
selvitetty myos tytaryhteisdille asetettujen tavoitteiden toteutumista sekd esitetty
merkittavimpia riskeja ja riskien vaikutusta vuoden 2022 toimintaan.



Kaupunkikonsernin vuosikate oli 5,5 M€. Tama on 110,6 % poistoista. Tilinpaatdsten
perusteella laskettava kriisikunnan raja tayttyy, mikali tama on alle 80 %. Lasken-
nallinen lainanhoitokate oli 1,1. Kriisikunnan raja tayttyy, mikali tama on alle 0,8.

Lainakanta oli 3 078 €/asukas ja lainojen ja vuokravastuiden maara oli 3 187
€/asukas. Neljas kuntalain mukainen erityisen vaikean taloudellisen aseman mittari
on kunnallisveroprosentti, joka tulee olla vahintaan 2 %-yksikkoa enemman kuin
keskimaarin.

Konsernitaseen kertynyt alijdama oli tilinpaatoksessa 456 €/asukas. Tarkastuslauta-
kunta toteaa, etta mikali konsernitaseen kertynyt alijaama on vahintaan 500 €/
asukas ja seuraavana vuotena vahintaan 1 000 €/asukas, voidaan kaynnistaa Kuntal
118 § mukainen arviointimenettely. Menettelyssa kaupunki ja valtio yhdessa selvit-
tavat kaupungin mahdollisuudet turvata asukkaille lainsaadanndssa edellytetyt pal-

velut.

4. YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta on suorittanut vuoden 2022 osalta lakimaaraisen arviointiteh-
tavansa ja jattaa taman arviointikertomuksen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Ulvilassa 11.5.2023
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