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1. Johdanto 
 

Kunnalla on uuden 1.1.2025 tulevan kotoutumislain 45 §:ssä velvoite 
kotoutumisohjelmaa laajempaan ja kaikkia kuntalaisia koskevaan kotoutumisen 
edistämisen strategiseen suunnitteluun. Kotoutumisohjelma ei vastaa 
aikaisemman lainsäädännön mukaista kunnan kotouttamisohjelmaa, vaan 
kyseessä on uusi elementti. Kotouttamisohjelman käsitteestä luovutaan, mutta 
kunnalla on myös jatkossa velvollisuus suunnitella, kehittää ja seurata 
kotoutumista.  

Kotoutumisohjelmaa käytetään kotoutumisen alkuvaiheen asiakastyön välineenä. 
Kotoutumisohjelmassa on otettava huomioon monialaisuus sekä yhteistyö 
kolmannen sektorin toimijoiden ja työnantajien kanssa. Palveluihin 

osallistumisesta sovitaan asiakkaan yksilöllisessä kotoutumissuunnitelmassa. 

Kotoutumislaki ei edellytä sitä, että kotoutumisohjelmaa kuvaava asiakirja 
hyväksytään valtuustossa. Kunta voi noudattaa kunnan toimintatapoja asiakirjan 
hyväksymiseen liittyen. 

Ulvilan kaupungin kotoutumisohjelmaa kuvaavan asiakirjan koordinoivana 
tahona toimii sivistyksen toimiala. Asiakirjan yhteyshenkilönä on sivistys- ja 
hyvinvointijohtaja Kimmo Vepsä, sähköposti: kimmo.vepsa@ulvila.fi,  puh. 
0400134849. 

Kotoutumisohjelmaa kuvaava asiakirja on laadittu 11/ 2024.  Sen ovat laatineet 
sivistys- ja hyvinvointijohtaja ja Ulvilan kaupungin hyvinvointikoordinaattori. 
Laadinnassa on käytetty myös Satakunnan työllisyyspalveluilta ja International 
House Porilta saatuja tietoja sekä SPR Satakunnanpiirin kanssa tehdyn 
kumppanuussopimuksen sisältöä. 

Kotoutumisohjelman toteutumista ja yhteistyötä seurataan Ulvilan kaupungin 
sivistys- ja hyvinvointijohtajan, Satakunnan työllisyyspalveluiden ja International 
House Porin edustajien sekä ELY-keskuksen kanssa 1 tai 2 kertaa vuodessa ja 
tarpeen mukaan useammin. Ulvilan hyvinvointikoordinaattori seuraa 
järjestöyhteistyötä säännöllisesti (mm. SPR:n kumppanuussopimuksessa sovitut 
tapaamiset).  

Tätä asiakirjaa tarkennetaan, kun 1.1.2025 lakimuutos on astunut voimaan ja 
yhteistoiminta kaikkien maahanmuuttajien kotouttamisasioihin osallistuvien 
kanssa on muotoutunut sujuvaksi. Vuoden 2025 aikana tehdään vielä tarkemmat 
palvelukuvaukset. 

mailto:kimmo.vepsa@ulvila.fi
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1.1 Eri toimijoiden vastuut kunnassa 
 

● Satakunnan työvoimapalvelut vastaa kotoutumisohjelmaan sisältyvien 
palveluiden järjestämisestä työnhakijana olevalle maahanmuuttajalle ja 
kotoutuja-asiakkaalle (kotoutumissuunnitelma, yhteiskuntaorientaatio ja 
kotouttamiskoulutus). 

● Kunta vastaa muiden maahanmuuttajien ja kotoutuja-asiakkaiden 
palveluiden järjestämisestä International House Porin kanssa yhteistyössä. 

● Kunta voi toteuttaa kotoutumisohjelman tai sen osan myös yhteistyössä 
muiden kuntien kanssa. Ulvila tekee yhteistyötä Porin kaupungin kanssa. 

● Kunta vastaa myös siitä, että kotoutumisohjelmasta ja muista palveluista 
muodostuu johdonmukainen ja tarpeita vastaava palvelukokonaisuus. 
 

1.2. Kotoutumisohjelman viestintä 
 
Ulvilan kaupungin viestintä suunnitellaan ja toteutetaan moniammatillisesti. 
Ulvilassa keskeinen tietosisältö viedään keskitetysti julkiseen levitykseen 
seuraavasti: 

1. Sisäinen tiedotus tapahtuu Intrassa ja päätöksenteossa toteutetaan 
vaikutusten arviointi. Viestinnästä vastaa kulttuuri- ja viestintäsuunnittelija ja 
hyvinvointikoordinaattori. 

  
2. Asia käsitellään kaupunkiorganisaatiossa ja tärkeimmistä sisällöistä 

muodostetaan viestit: 
a. Johtoryhmä 
b. Sivistyksen osastopalaveri – maahanmuuttoasiat 
c. Sivistyslautakunta - päätöksenteko 
d. Kaupunginhallitus – valmistelee päätökset Valtuustolle 
e. Valtuusto – esimerkiksi Hyvinvointikertomuksen käsittely 

 
3. Maahanmuuttajataustaisten viestintä 

a. Kunta viestii kotoutumisohjelmasta kohderyhmille esimerkiksi 
verkkosivuillaan. 

b. Lapsiperheiden viestintä tapahtuu varhaiskasvatuksen ja 
perusopetuksen sekä toisen asteen sisällä.  

c. Kohdennettua viestintää kuntaan muuttaneille sähköisesti tai 
kirjeitse.  
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d. Tapahtumissa ja tilaisuuksissa tapahtuva viestintä - 
järjestöyhteistyö (esimerkiksi SPR). 
 

 

2. Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen ja monialaisen 
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja niiden 
pohjalta laadittava kotoutumissuunnitelma tai monialainen 
kotoutumissuunnitelma (KotoL. 14 §,15 §,16 § ja 17 §)  

 

Ulvilan kaupunki saa tiedon kuntapaikalle tulleista kiintiöpakolaisista ja 
pakolaisista ELY-keskukselta tehdyn sopimuksen mukaisesti sekä SPR:n 
vastaanottokeskuksesta. Ulvilan kaupungin vastaanottama kotoutumislain 2 §:n 2 
ja 3 momentin piiriin kuuluvien henkilöiden vuosittainen määrä on 5–10 henkilöä. 
ELY-keskus pyrkii sijoittamaan Ulvilaan 1–2 perhettä. Sijoitettavat henkilöt ovat 
tilapäistä suojelua saavia. Ennen kuntaan sijoittamista ELY-keskus varmistaa 
Ulvilan mahdollisuuden vastaanottaa sijoitettavat henkilöt kysymällä asiaa 
jokaisen henkilön/perheen kohdalla sähköpostitse. Esitys ei sisällä oleskeluluvan 
saaneita turvapaikanhakijoita eikä kiintiöpakolaisia, joista voidaan tarpeen 
mukaan sopia erikseen. 

Ulvila kaupungin isännöintipalveluiden ja SPR:n vastaanottokeskuksen kanssa 
yhteistyössä tarjotaan Ulvilan kaupungin vuokra-asuntoja kotoutuja perheille. Jos 
on erityisen tuen ja tuetun asumisen tarvetta, niin SPR vastaanottokeskus tekee 
ELY:n kautta kuntapaikkahakemuksen ja lähettää sen salatulla sähköpostilla 
Ulvilan kirjaamoon ja edelleen maahanmuuttoasioita hoitavalle työntekijälle. 
Kunta kuulee hyvinvointialuetta lähettämällä kuntapaikkahakemuksen salatulla 
sähköpostilla hyvinvointialueen yhdyshenkilölle. Kuulemisten tarkoituksena on 
välittää hyvinvointialueelle tieto valmisteilla olevasta kunnan ja ELY-keskuksen 
välillä tehtävästä sopimuksesta tai kuntaan osoittamisesta sekä varmistaa 
hyvinvointialueen varautuminen ja tarvittaessa osallistuminen sopimuksen 
perusteella tapahtuvaan vastaanottoon. Kun tieto Ulvilan kaupungille on tullut 
hyvinvointialueelta palveluiden järjestymisestä, yhteyshenkilön tiedot ja kunta on 
tehnyt päätöksen vastaanottamisesta, lähetetään salatulla sähköpostilla 
kuntapaikkapäätökset ja vastaanottokeskukselta tulleet esitiedot asiakkaasta 
Porin kaupungin kansainväliselle koordinaattorille International Houseen. 
Ilmoitetaan myös, onko asiakas ilmoittautunut työnhakijaksi. Jos ei ole, tehdään 
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvio International Housen 
viranhaltijan toimesta Ulvilassa. Tapaaminen tehdään asiakkaan kanssa 
kasvokkain Ulvilan olohuoneella. 
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Työnhakijat: 

Ulvilan kaupunki on osana Satakunnan työllisyysaluetta, joka hoitaa työnhakijoiksi 
ilmoittautuneiden osaamiseen, kotouttamiseen ja palvelutarpeen arviointiin ja 
kotoutumissuunnitelmien laadintaan liittyvät asiat tarvittaessa monialaisena 
yhteistyönä hyvinvointialueen sosiaalipalveluiden kanssa. Satakunnan 
työllisyysalue tiedottaa Ulvilan kotoutujatyönhakijoille International Housen 
palveluista. 

 

Ei-työnhakijat:  

Ulvilan kaupunki hankkii ostopalveluna Porin kaupungin International Houselta 
maahanmuuttajien ohjausta ja neuvontaa, jossa Porin kaupungilla virassa olevat 
kotoutumisasiantuntijat toteuttavat ei-työnhakijoiden osaamisen ja kotoutumisen 
palvelutarpeen arvioinnin, sekä tarvittaessa kotoutumissuunnitelman laatimisen. 

Ulvilan kaupungin työntekijä tarkistaa Ulkomaalaisrekisterin laskennallisten 
korvausten listalta (UMA) maahanmuuttajat, jotka siirtyvät kuntaan itsenäisesti ja 
eivät tarvitse erityistä tukea. International House toimittaa Ulvilan kaupungille 
sähköisen esitteet, joita on jaossa Ulvilan kohtaamispaikka olohuoneella (esitteet 
suomi, englanti, venäjä). Ulvilan kaupungissa seurataan Kelan Kelmu-
järjestelmän ilmoituksia pitkään yli 2kk toimeentulotukea saaneista henkilöistä 
sekä kotivanhemmista, jotka ovat kotoutumisvaiheessa. Nämä ilmoitukset 
siirretään suoraan  Kelan  Kelmussa kansainvälistenasioiden koordinaattorille 
International House Poriin, jossa ne käsitellään ja kartoitetaan näiden henkilöiden 
tilanne. (kontaktointi, palvelutarpeen arviointi). 

 

3. Monikielinen yhteiskuntaorientaatio ja Kotoutumiskoulutus 
(KotoL 25 §, 26 § ja 27 §) 

 

Työnhakijat:  

Satakunnan työllisyysalue vastaa työnhakijoiksi ilmoittautuneiden osaamisen, 
kotoutumisen ja palvelutarpeen arvioinnista sekä kotoutumissuunnitelmien 
laadinnasta. Tarvittaessa arviointi toteutetaan monialaisena yhteistyönä 
hyvinvointialueen sosiaalipalveluiden kanssa. Kielitaidon lähtötason arviointi 
toteutetaan ennen kotoutumiskoulutusta ja muita palveluja, mikä tukee 
palvelutarpeen tunnistamista. 
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Satakunnan työllisyysalue järjestää Ulvilan kotoutujatyönhakijoille tarvittaessa 
monikielisen yhteiskuntaorientaation ja ohjaa heidät kotoutumiskoulutukseen, 
joka toteutetaan työvoimakoulutuksena. 

Satakunnan työllisyysalueen työvoimapalvelut ohjaavat kotoutujatyönhakijat 
työllistymistä tukeviin ja/tai edistäviin palveluihin kunkin palvelutarpeen 
mukaisesti. Työvoimapalveluiden asiantuntija ohjaa työnhakijana olevat 
kotoutujat monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon, minkä työllisyysalue hankkii  
Porin seudun kansalaisopistolta.  

Satakunnan työllisyysalue tiedottaa Ulvilan kotoutujatyönhakijoille International 
Housen palveluista. 

 

Ei-työnhakijat:  

Mikäli Ulvilan  ei-työnhakija-kotoutujilla on tarvetta monikieliselle 
yhteiskuntaorientaatiolle, he voivat päästä samalle toteutukselle kuin työnhakijat 
International House Porin henkilöstön ohjaamina. Kotoutumisasiantuntijat sopivat 
osallistumisesta erikseen asiakkaan kanssa. 

Tämä tarkoittaa siis sitä, että Ulvilan kotoutuja-asiakkaat, sekä työnhakijana 
olevat kotoutujat että työvoiman ulkopuolella olevat niin sanotusti ei-työnhakija-
kotoutujat, ovat oikeutettuja osallistumaan Satakunnan työllisyysalueen 
hankkimaan monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon, jos ohjaustahojen 
asiantuntijat arvioivat sen vastaavan asiakkaan palvelutarvetta 

Ulvila järjestää yhteistyössä mm. Porin Kansalaisopiston kanssa  suomen kielen 
kursseja, joihin voi itse ohjautua. Oppivelvollisuusikäiset suorittavat valmistavan 
opetuksen mukaisen kokonaisuuden, jonka jälkeen jatketaan S2-kien mukaista 
kielenopiskelua sekä oman kielen opiskelua. Lisäksi opiskelu sisältää painotetusti 
kotoutumiseen liittyviä asioita.  Maahanmuuttajia osallistetaan myös 
kotouttamisen toteuttamiseen esimerkiksi SPR:n Olohuonetoiminnassa.   

 

4. Muu koulutus ja palvelut, jotka edistävät suomen ja ruotsin 
kielen osaamista, luku- ja kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja 
työelämävalmiuksia sekä työllistymistä ja yrittäjyyttä 

 

Keskeisellä paikalla aivan Ulvilan kauppakeskuksen vieressä on kohtaamispaikka 
Ulvilan olohuone, missä on paljon eri yhdistysten ja järjestöjen avointa toimintaa, 
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johon voi kuka tahansa osallistua. Ulvilan kaupunkiin tulleita maahanmuuttajia 
ohjaa ja neuvoo siellä oleva työntekijä mm. kaupungin palveluista ja antaa 
esitteitä, miten voi saada lisää neuvontaa Porin International Housesta tai muista 
maahanmuuttajan tarvitsemista palveluista. Olohuoneella on myös kerran 
viikossa hyvinvointialueen työntekijä tavattavissa. 

SPR kumppanuussopimuksessa Ulvilan kaupunki on sopinut, että SPR järjestää 
kaikille avointa toimintaa kerran viikossa kohtaamispaikka Ulvilan olohuoneella. 
Siellä käy mm. Ulvilassa olevia kaiken ikäisiä ukrainalaisia ja paikallisia asukkaita. 
Näin edistetään maahan tulleiden sopeutumista kaupunkiin, tutustumista 
paikallisiin asukkaisiin ja palveluihin. 

Satakunnan työllisyyspalveluiden kanssa Ulvilan elinvoimapäällikkö ja 
elinkeinotiimi järjestävät yritysten ja maahanmuuttajien yhteisiä 
verkostoitumistapaamisia. Näiden tavoitteena on saada työllistettyä 
maahanmuuttajia ja tutustuttaa yritysten rekrytoijia maahanmuuttajiin ja heidän 
osaamiseensa. 

 
 

5.Kotoutumisohjelman aikainen ohjaus ja neuvonta (KotoL 13 §:n 1 
mom. 5 kohta) 

 

Ulvilan kaupunki hankkii ostopalveluna Porin kaupungin International Housesta 
ohjausta ja neuvontaa kaikille maahanmuuttajille sekä opastaa ja jakaa 
materiaalia kotoutumisajan aikaiseen ohjaukseen ja neuvontaan liittyen. 
International House Porin ja Ulvilan kaupungin sopimukseen sisältyy tulkkaus, 
omakielinen ohjaus (venäjä/dari/arabia) sähköiset esitteet palvelun 
markkinointia varten, ohjaus ja neuvonta työnhakijoille ja ei -työnhakijoille. 

Satakunnan työllisyysalue hoitaa työnhakijoiksi ilmoittautuneiden osaamiseen, 
kotouttamiseen ja kotouttamissuunnitelmien tekoon liittyvät järjestelyt ja 
tiedottaa myös Ulvilan kaupungin yhteistyöstä Porin International Housen kanssa. 

Yhteistyö ELY-keskuksen kanssa on tärkeää. Siellä hoidetaan alueellisesti 
kotoutumisen edistämiseen, pakolaisten vastaanottoon, työvoiman 
maahanmuuttoon ja hyviin väestösuhteisiin liittyviä tehtäviä.  

Kumppanuussopimus SPR:n kanssa tarjoaa erilaisia mahdollisuuksia järjestää 
kaikille maahanmuuttajille (työnhakijoille ja ei -työnhakijoille) toimintaa yhdessä 
muun väestön kanssa ja siten auttaa yhteiskuntaan orientoitumisessa. SPR:n 
kanssa sovitaan vuosittain erikseen muut yhteiset tapahtumat kuin Ulvilan 
olohuoneella jo nyt olevat toiminnat.  Ulvilan olohuoneella toimivien muiden 
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yhdistysten ja järjestöjen tarjoamat kaikille suunnatut tapahtumat ovat apuna 
myös kotoutumisen aikaisessa ohjauksessa. 

 

 

6. Muut kunnan järjestämisvastuulla olevat palvelut kotoutumisen 
edistämiseksi  

 

Kotoutumisen edistäminen vaatii monialaista yhteistyötä. Kotoutumista edistäviä 
toimenpiteitä ja palveluja järjestetään osana kunnallisia peruspalveluja sekä 
muina kotoutumista edistävinä toimenpiteinä. Kuten työllistymisen tukeminen 
siten, että kunta voi mahdollisuuksien mukaan työllistää maahanmuuttajia, 
tarjota työharjoittelumahdollisuuksia, työnhakukursseja ja ohjausta työnhaussa. 
Tärkeänä osan mm. järjestöjen ja yhdistysten yhteistyönä tehtävä toiminta. 

Kumppanuussopimus on solmittu SPR:n kanssa. SPR ja paikalliset toimijat antavat 
tukea, apua ja lahjoituksia asumiseen ja muihin arkipäivän asioihin liittyen mm. 
Ulvilan olohuoneella, jota yhdistykset ja järjestöt saavat käyttää ilmaiseksi. 

Ulvilan kaupunki tukee urheiluseuroja ja järjestöjä rahallisilla avustuksilla. Esim. 
jalkapalloa käy pelaamassa ukrainalaisia maahanmuuttajia muiden mukana. 
Toiminnan avustamista voidaan laajentaa, esim. kun toiminta kohdentuu 
maahanmuuttajien ja muun väestön yhteisiin harrastusmahdollisuuksien 
lisäämiseen tai yhteisiin tapahtumiin. 

Kunnan omat toimialueet toimivat aktiivisesti kaikkien ulvilalaisten 
yhteisöllisyyden ja viihtyvyyden lisäämiseksi. Esim.  nuoriso- ja vapaa-ajan 
palveluiden vapaa-aikaohjaaja järjestää lapsille ja nuorille erilaista toimintaa 
leirejä ja tapahtumia. Kulttuuripalvelut järjestävät kaikille avoimia tapahtumia 
säännöllisesti esim. Leineperin ruukilla. Kirjastossa on mahdollisuus saada 
digineuvontaa. Hyvinvointikoordinaattori pitää aktiivisesti yhteyttä ELY:n 
yhteyshenkilöiden ja SPR:n toimijoiden kanssa tiedottamalla ja ottamalla vastaan 
palautetta. 

Kouluikäisille maahanmuuttajille on perustettu VALMO-luokat, jotka toimivat 
perusopetuksen ala- ja yläkoululuilla. Koulun kerhoja on erityisesti suunnattu 
maahanmuuttajataustaisille lapsille ja nuorille. Varhaiskasvatuksessa on lisätty 
resurssia, jotta ukrainalaisille lapsille voidaan antaa riittävä määrä tukea kasvuun 
ja opetukseen. Ystäväperheet tukevat maahanmuuttajien yhteiskuntaan 
integroitumista kuten myös yhdistysten vapaavuorot maahanmuuttajille.  
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Ulvilassa toimii myös Porin kansalaisopisto, johon voi ilmoittautua eri kursseille ja 
koulutuksiin kuka tahansa. Ulvilassa tapahtuvasta toiminnasta saa tietoa 
www.ulvila.fi sivustolta sekä Ulvilan olohuoneen työntekijältä, joka ohjaa ja neuvoo 
palveluiden piiriin myös maahanmuuttajia. 

 

 

 

 

Maahanmuuttajille tarjottavissa palveluissa tulee huomioida kaupunkistrategian 
keskeiset tavoitteet: ”ILOA, ÄLYÄ ja YHTEISELOA” 

 

http://www.ulvila.fi/

